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TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY No. 197/92

Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica

Por Ia cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO 1
Principios Generales

ARTICULO lo. Ambito de aplicacién de Ia ley. Esta ley se aplica a los servicios
pliblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién
de gas combustible y telefonia local fija; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios piblicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo II del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta ley.

ARTICULO 2o. Intervencion del Estado en los servicios piblicos. El Estado
intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata
esta ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la
Constitucion Politica, para los siguientes fines: ;

2.1 Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.2 Atencién prioritaria de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento bdsico.

2.3 Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo
exijan.

2.4 Prestaci6n eficiente.

2.5 Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicién dominante.

2.6 Obtencion de economias de escala comprobables.

2.7 Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacién de su prestacion.

ARTICULO 3o. Instrumentos de la intervencion estatal. Constituyen instrumentos
para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta ley, especialmente
las relativas a las siguientes materias:

3.1 Promocién y apoyo a personas que presten los servicios publicos.

3.2 Gestidn y obtencién de recursos para la prestacién de servicios.

3.3 Regulacién de la prestacion de los servicios piiblicos teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada regién; fijacién de metas de eficiencia, cobertura y calidad,
evaluacién de las mismas, y definicion del régimen tarifario.

3.4 Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas

~ 3.5 Organizaci6n de sisternas de informacién, capacitacién y asistencia técnica.
3.6 Proteccion de los recursos naturales.
3.7 Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.
3.8 Estimulo a la inversién de los particulares en los servicios piblicos.
3.9 Respeto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna
prictica discriminatoria en la prestacién de los servicios.

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben
fundarse en los motivos que determina esta ley; y los motivos que invoquen deben ser
comprobables.

Todos los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la
Constitucién o con la ley, a todo lo que esta ley dispone para las empresas y sus
administradores y, en especial, a las regulaciones de las Comisiones, al control y
vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos, y a las contribuciones para
aquéllas y ésta.

ARTICULO 4o. Servicios piblicos esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia,
todos los servicios piblicos, de que trata la presente ley, se considerarian servicios
piblicos esenciales.

ARTICULO 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los
servicios piblicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujeci6n a
ella expidan los concejos:

5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia local fija,
por empresas de servicios piblicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo siguiente.

5.2 Promover que se preste a sus habitantes, en cuanto sea econémica y técnica-
mente posible, el servicio de distribucién de gas combustible, de acuerdo con las reglas
que fije la respectiva comisién de regulacion.

5.3 Asegurar en los términos de esta ley, la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el muni-
cipio.

5.4 Disponer ¢l otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos con
cargo al presupuesto del municipio.

5.5 Estratificar los inmuebles residenciales en los cuales se deban prestar los
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naturales o ambientales que sean utilizados en la generacién, produccién, transporte y
disposicion final de tales servicios.

8.6 Las demads que le asigne la ley.

ARTICULO 9. Derecho de los usuarios. Los usuarios de los servicios piblicos
tienen derecho a:

9.1 Utilizar o no los servicios pablicos disponibles, salvo en los casos expresamen-
te previstos en la ley.

9.2 Obtener un precio en funcién del uso real del servicio, siempre que existan
instrumentos tecnoldgicos de medicion que sean costeables.

9.3 La libre eleccién del prestador del servicio y del proveedor de los bienes
necesarios para su obtencion o utilizacion.

9.4 Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las
proporcionadas de manera masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y que el
usuario asuma los costos correspondientes.

9.5 Solicitar y obtener informacion completa, precisa y oportuna, sobre todas
las actividades y operaciones directas o indirectas que se realicen para la prestacion de
los servicios piblicos, siempre y cuando su divulgacién no cause perjuicios injustifica-
dos a quienes prestan el servicio o a terceros o no se trate de informacioén calificada como
secreta o reservada por la ley y se cumplan los requisitos y condiciones que seiiale la
Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios.

ARTICULO 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar
y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios piblicos, dentro
de los limites de la Constitucidn y la ley.

ARTICULO 11. Funcion social de la propiedad en las entidades prestadoras de
servicios publicos. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, piblica o privada,
las entidades que presten servicios piblicos tienen las siguientes obligaciones:

11.1 Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso
de la posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.2 Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia,
cuando exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

11.3° Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que
otorguen las autoridades.

11.4 Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y
seguridad el servicio piiblico respectivo.

11.5 Cumplir con su funcion ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los
afecte, protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las dreas de
especial importancia ecolégica, conciliando estos objetivos con la necesidad de aumen-
tar la cobertura y la costeabilidad de los servicios por la comunidad.

11.6 Facilitar el acceso e interconexion de otras empresas o entidades que prestan
servicios pablicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la
organizacion y prestacion de los servicios.

11.7 Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios publicos.

11.8 Informar el inicio de sus actividades a la respectiva Comisién de Regula-
cién, y a la Superintendencia de Servicios Piblicos, para que esas autoridades puedan
cumplir sus funciones.

11.9 Las empresas de servicios deben responder penal y econémicamente por los
perjuicios ocasionados al usuario en los cuales exista responsabilidad de la empresa.

11.10 Las demas previstas en esta ley y las normas concordantes y complementa-
rias.

PARAGRAFO. Los actos administrativos de caricter individual no sancionatorios
que impongan obligaciones o restricciones a quienes presten servicios piblicos y afecten
su rentabilidad, generan responsabilidad y derecho a indemnizacién, salvo que se trate
de decisiones que se hayan dictado también para las demds personas ubicadas en la
misma situacion.

ARTICULO 12. Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. El incumpli-
miento de las entidades piblicas de sus deberes como usuarios de servicios piblicos,
especialmente en lo relativo al pago de los servicios utilizados, es causal de mala
conducta para sus representantes legales y los funcionarios responsables, sancionable
con destitucion.

PARAGRAFO. Cuando la Nacidn, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de aquélla o de éstas, tengan deudas, a favor de empresas de servicios
publicos, derivadas de la prestacién de tales servicios, éstas podran solicitar al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, en forma motivada, que les giren los montos
adeudados con cargo a las apropiaciones existentes de la respectiva entidad que no
tengan destinacion especial o que se hayan destinado a este propgsito.

ARTICULO 13. Aplicacion de los principios generales. Los principios que contie-
ne este capitulo se utilizardn para resolver cualquier dificultad de interpretacion al
aplicar las normas sobre los servicios piblicos a los que éstas u otras leyes se refieren, y
para suplior los vacios que ellas presenten.

CAPITULO 1I
Definiciones especiales

ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

14.1 Actividad complementaria de un servicio piblico. Son las actividades a las
que también se aplica esta ley, segiin la precision que se hace adelante, al definir cada
servicio piblico. Cuando en esta ley se mencionen los servicios puablicos, sin hacer
precision especial, se entienden incluidas tales actividades.

14.2  Costo minimo optimizado: es el que resulta de un plan de expansién de costo
minimo.
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14.4 Empresa de servicios piiblicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquélla o éstas tienen el
100% de los aportes.

14.5 Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacién,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquélla o éstas tienen
aportes iguales o superiores al 50%.

14.6 Empresa de servicios piiblicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que
deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los
particulares.

14.7 Estratificacién socioeconémica. Es la clasificacién de los inmuebles resi-
denciales de un municipio, que se hace en atencién a los factores y procedimientos que
determina la ley.

14.8 Factura de servicios publicos. Es la cuenta que una persona prestadora de
servicios puiblicos entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demas servicios
inherentes a los bienes y servicios piblicos provistos por quien preste servicios piblicos
en desarrollo de un contrato.

14.9 Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual las empresas de
servicios publicos domiciliarios pueden determinar o modificar, previo visto bueno de
las comisiones de regulacion, las tarifas de venta a medianos y pequefios consumidores
de servicios.

14.10 Libertad vigilada. Régimen de tarifas mediante el cual las empresas de
servicios publicos domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta a
medianos y pequefos consumidores, con la obligacién de informar por escrito a las
comisiones de regulacion, sobre las decisiones tomadas sobre esta materia.

14.11 Plan de expansion de costo minimo. Plan de inversion a mediano y largo
plazo, cuya factibilidad técnica, econémica, financiera, y ambiental, garantiza minimi-
zar los costos de expansién del servicio. Los planes oficiales de inversion serdn
indicativos y se haran con el propésito de garantizar continuidad, calidad, y confiabili-
dad en el suministro del servicio.

14.12 Posicién dominante. Es la que tiene una empresa de servicios publicos
respecto a sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al mercado de sus servicios
y de los sustitutos proximos de éste, cuando sirve al 25% o mas de los usuarios que
conforman el mercado.

14.13 Prestacién directa de servicios por un municipio. Es la que asume un
municipio, bajo su propia personalidad juridica, con sus funcionarios y con su patri-
monio.

14.14 Productor marginal o para uso particular. Es la persona natural o juridica que
desee utilizar sus propios recursos para producir los bienes o servicios propios del objeto
de las empresas de servicios piblicos para si misma o para una clientela compuesta
principalmente por quienes tienen vinculacién econémica con ella o por sus socios o
miembros o como subproducto de otra actividad principal.

14.15 Saneamiento basico. Son las actividades propias del conjunto de los servi-
cios domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.16 Servicios pablicos. Son todos los servicios y actividades complementarias a
los que se aplica esta ley.

14.17 Servicios piiblicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto, alcantari-
llado, aseo, energia eléctrica, telefonia local fija y distribuci6n de gas combustible, tal
como se definen en este capitulo.

14.18 Servicio piblico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio
piblico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se aplicard esta ley a las
actividades complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento, trata-

miento, almacenamiento, conduccion y transporte.

14.19 Servicio piiblico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccién municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberfas y conductos. También se
aplicard esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposi-
cién final de tales residuos.

14.20 Servicio piblico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién munici-
pal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicard esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

14.21 Servicio ptiblico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte de
energia eléctrica desde las redes regionales de transmisién hasta el domicilio del usuario
final, incluida su conexi6n y medicion. También se aplicard esta ley a las actividades
complementarias de generacién, de transformacién, interconexién y transmision.

14.22 Servicio piiblico domiciliario de telefonfa local fija. Es el suministro de la
capacidad de comunicacién de la voz entre equipos terminales instalados de manera fija
entre inmuebles determinados.

14.23 Servicio piiblico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de activi-
dades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un
sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de
un consumidor final, incluyendo su conexién y medicién. También se aplicard esta ley a
las actividades complementarias de transporte de gas por un gasoducto principal, o por
otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conexte a una red
secundaria.

14.24 Subsidio. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de
éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.

14.25 Superintendencia de servicios publicos. Es una persona de derecho publico
adscrita al Ministerio de Desarrollo que tendra las funciones y la estructura que la ley
determina. En la presente ley se aludird a ella por su nombre, o como ‘‘Superintendencia
de servicios pablicos’ o simplemente, ‘‘Superintendencia’’.

14.26 Suscriptor. Persona natural o juridica con la cual se ha celebrado un contrato
de condiciones uniformes de servicios publicos.

14.27 Suscriptor potencial: Persona natural o juridica que ha solicitado y radicado

trata la presente ley y éste o €stos no le han sido conectados, por lo cual no ha suscritoel o
los contratos uniformes de los servicios solicitados.

14.28 Usuario. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un
servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde éste se presta, o como
receptor directo del servicio. A este dltimo usuario se denomina también consumidor.

14.29 Vinculacién econémica. Se entiende que existe vinculacién econdmica en
todos los casos que define la legislacion comercial y tributaria. En caso de conflicto, se
preferira esta dltima.

TITULO 1

DE LAS PERSONAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 15. Personas que prestan servicios piblicos. Pueden prestar los
servicios publicos:

15.1 Las empresas de servicios publicos.

15.2 Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3 Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administra-
cién central, la prestacién de los servicios pablicos, conforme a lo dispuesto en esta ley.

15.4 Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios
publicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas.

15.5 Las entidades autorizadas para prestar servicios piiblicos durante los perio-
dos de transicion previstos en esta ley.

15.6 Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial que al momen-
to de expedirse esta ley estén prestando cualquiera de los servicios ptiblicos y se ajusten a
lo establecido en el pardgrafo del articulo 17.

ARTICULO 16. Aplicacion de la ley a los productores de servicios marginales o
para uso particular. Los productores de servicios marginales o para uso particular se
someterdn a los articulos 25 y 26 de esta ley. Y estardn sujetos también a las demais
normas pertinentes de esta ley, todos los actos o contratos que celebren para suministrar
los bienes o servicios cuya prestacion sea parte del objeto de las empresas de servicios
publicos, a otras personas en forma masiva, o a cambio de cualquier clase de remunera-
cidén, o gratuitamente a quienes tengan virculacion econémica con ellas segtn la ley, o
en cualquier manera que pueda reducir las condiciones de competencia. Las personas
juridicas a las que se refiere este articulo, no estardn obligadas a organizarse como
empresas de servicios publicos, salvo por orden de una comisién de regulacion.

PARAGRAFO. Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y sanea-
miento bdsico serd obligatorio vincularse como usuario y cumplir con los deberes
respectivos, o acreditar que se dispone de alternativas que no perjudiquen a la comuni-
dad. La Superintendencia de Servicios Publicos serd la entidad competente para determi-
nar si la alternativa propuesta no causa perjuicios a la comunidad.

En todo caso, si el usuario, el suscripor o el suscriptor potencial se negare a solicitar
los servicios en cuestion, cualquier persona que preste los servicios publicos en el
municipio respectivo podra proceder a tomar las medidas necesarias para su prestacion,
sin necesidad de solicitud o consentimiento previo del potencial suscriptor.

CAPITULO 1

Régimen de las Empresas de Servicios Publicos

ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades
por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios piiblicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial,
cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en acciones, deberdn
adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica no
disponga otra cosa, sus presupuestos serdn aprobados por las correspondientes juntas
directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de
cualquier nivel territorial que presten servicios piblicos, en todo lo que no disponga
directamente la Constitucion, sera el previsto en ésta ley.

ARTICULO 18. Objeto. La Empresa de Servicios Publicos tiene como objeto la
prestacion de uno o més de los servicios piiblicos a los que se aplica esta ley, o realizar
una o varias de las actividades complementarias, o una y otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran obligar a una empresa de servicios piblicos
a tener un objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto limita la
competencia y no produce economias de escala o de aglomeracién en beneficio del
usuario. En todo caso, las empresas de servicios publicos que tengan objeto social
miultiple deberan llevar contabilidad separada para cada uno de los servicios que presten;
y el costo y la modalidad de las operaciones entre cada servicio deben registrarse de
manera explicita.

Las empresas de servicios piblicos podran participar como socias en otras empre-
sas de servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un
servicio o la provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una
amplia oferta de este bien o servicio en el mercado. Podran también asociarse, en
desarrollo de su objeto, con personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con
ellas.

PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridi-
cas estdn facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el
objeto de las comunidades organizadas siempre se entenderd incluida la facultad de
promover y constituir empresas de servicios piiblicos, en las condiciones de esta ley y de
la ley que las regule. En los concursos piiblicos a los que se refiere esta ley se preferird a
las empresas en que tales comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran
en igualdad de condiciones con los demds participantes.

ARTICULO 19. Régimen Juridico de las empresas de servicios piiblicos. Las
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19.1 El nombre de la emresa debera ser seguido por las palabras ‘‘empresa de
servicios publicos’’ o de las lgtrhs ““E.S.P.”’

19.2 La duracién podrg sfr indefinida.

19.3 Los aportes de capfal podrin pertenecer a inversionistas nacionales o
extranjeros.

19.4 Los aumentos delcapital autorizado podran disponerse por decision de la
Junta Directiva, cuando se trate de hacer nuevas inversiones en la infraestructura de los
servicios publicos de su objetq, | hasta por el valor que aquéllas tengan. La empresa
podra ofrecer, sin sujecién a 13s ffeglas de oferta piblica de valores ni a las previstas en
los articulos 851, 853, 855, 8561 yj858 del Cédigo de Comercio, las nuevas acciones a los
usuarios que vayan a ser bengfidiarios de las inversiones, quienes en caso de que las
adquieran, las pagaran en los plazps que la empresa establezca, simultineamente con las
facturas del servicio.

19.5 Al constituir la em'»r sa, los socios acordaran libremente la parte del capital
autorizado que se suscribe.

19.6 Serdn libres la deter
pagarse en el momento de la susc
a deberse. Pero la empresa inforr
su capital ha sido pagado y cuil

19.7 El avalio de los
aprobacidn de autoridad adminjist
de accionistas fundadores, corlle
Junta Directiva, segiin disponga

19.8 Lasempresas podran
en el articulo 756 del Codi
inmueble, relacionados con su co
tradores emplear la mayor dilig
mientras ello no ocurra, no se |te

inacion de la parte del valor de las acciones que deba
ipcidn, y la del plazo para el pago de la parte que salga
ard, siempre, en sus estados financieros, qué parte de
no.

tes en especie que reciban las empresas no requiere
ativa alguna; podra hacerse por la asamblea preliminar
voto de las dos terceras partes de los socios, o por la
los estatutos.

'uncionar aunque no se haya hecho el registro prescrito
“ivil para los actos relacionados con la propiedad
istitucion. Es deber de los aportantes y de los adminis-
ncia para conseguir que se hagan tales registros, y
dran por pagados los aportes respectivos. Quienes se
egistro para realizar acto alguno de disposicién o
) derechos que sobre tales bienes tenga la empresa, en
e estafa, y el acto respectivo serd absolutamente nulo.
ocios podrén emitir tantos votos como correspondan a
ones requieren el voto favorable de un niimero plural

gravamen respecto de los biengs
perjuicio de ella, cometen deli
19.9 En las asambleas lgs
sus acciones; pero todas las degi
de socios. |
19.10 La emisi6n y colgce
ninguna autoridad; pero si se va a
usuarios que hayan de benefici
inscripcion en el Registro Naci
19.11 Las actas de las asjur
ellas y de los balances y estad
Servicios Piblicos Domiciliafi
balances y el estado de pérdid::i‘[l y
Cédigo de Comercio. También s
publica que tenga la competeﬁc
regulacién cuando alguna de ¢ll
19.12 Laempresa no se disc
y 2 del articulo 457 del Codigg «
suscritas lleguen a pertenecer
19.13 Si se verifica una (e
realizar aquellos actos y conjr
prestacién de los servicios a fca
autoridad competente para la pres
Publicos, y convocardn inmedjia
completo y documentado dichd|s
con quienes negocie la sociedad
hari solidariamente responsablgs
gan y los perjuicios que ocasipni
19.14 En los estatutos se|ad
entre sf o con la sociedad, con
arbitral; las decisiones de los dr
recurso de anulacién del laudo
los procedimientos previstos en
19.15 En lo demas, las erfn
Cédigo de Comercio sobre so

ARTICULO 20. Régimen de las empresas de servicios piblicos en municipios
menores y zonas rurales. Las e sas de servicios publicos que operen exclusivamente
en uno de los municipios que ef [Jepartamento Nacional de Estadistica, DANE, clasifi-
que como menores, podrdn aparnjarse de lo previsto en el articulo precedente en los
siguientes aspectos:

20.1 Podran constituirs¢ pfr medio de documento privado, que debe cumplir con
las estipulaciones de articulo 110jdel Cédigo de Comercio, en lo pertinente y funcionar
con dos 0 mds socios. i

20.2 Los titulos represe n}mtivos de capital que expidan podran ser objeto de

>ion de acciones no requiere autorizacion previa de
hacer oferta piiblica de ellas a personas distintas de los
irse con inversiones en infraestructura se requiere
1al de Valores.

bleas deberan conservarse y se debera enviar copia de
s de perdidas y ganancias a la Superintendencia de
i. La Superintendencia tendrd en relacién con los
zanancias las facultades de que trata el articulo 448 del
:rd necesario remitir dichos documentos a la entidad
a por la prestacion del servicio o a la comisién de
s 0 un socio lo soliciten.

verd sino por las causales previstas en los numerales 1
e Comercio, o en el evento de que todas las acciones
n accionista.

s causales de disolucién, los administradores podran
0s que sean indispensables para no interrumpir la
g0 de la empresa, pero daran aviso inmediato a la
acion del servicio y a la Superintendencia de Servicios
imente a la asamblea general para informar de modo
tuacion. De ninguna manera se ocultara a los terceros
a situacién en que €ésta se encuentra; el ocultamiento
1 los administradores por las obligaciones que contrai-
n.

ertird que las diferencias que ocurran a los asociados
1vo del contrato social, han de someterse a la decisién
itros estaran sujetas a control judicial por medio del
! recurso extraordinario de revisién, en los casos y por
s leyes.

sas de servicios publicos se regiran por las reglas del
icflades andnimas.

endoso en administracién p elebrar respecto a ellos el contrato de depdsito de
valores, prescindiendo de si estah o no inscritos en el Registro Nacional de Valores.

Es deber de los alcaldes, [pefsoneros e inspectores de policia custodiar temporal-
mente, por peticion de los tenedoles, los titulos a los que se refiere el inciso anterior, y
atender las instrucciones de lcl$ fenedores, para facilitar su depésito en una sociedad
administradora de depésites cenffales de valores.

Los mismos funcionarios ffofarén las medidas que les permitan verificar la legiti-
midad, integridad y autenticidad fle los valores que se les encomienden, y expedirdn el
correspondiente recibo de conftaicia, con copia para los tenedores y su archivo.

ARTICULO 21. Administrjcién comiin. La comisién de regulacién respectiva
podrd autorizar a una empresa|d¢ servicios pablicos a tener administradores comunes
con otra que opere en un terr*t 1o diferente, en la medida en la que ello haga mas

ARTICULO 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios piiblicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, pero para poder operar deberdn obtener de las autoridades competentes, segiin
sea el caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de
esta ley, segiin la naturaleza de sus actividades.

ARTICULO 23. Ambito territorial de operacion. Las empresas de servicios ptbli-
cos pueden operar en igualdad de condiciones en cualquier parte del pais, con sujecion a
las reglas que rijan en el territorio del correspondiente departamento o municipio.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por las normas cambiarias o fiscales, las
empresas podran desarrollar su objeto en el exterior sin necesidad de permiso adicional
de las autoridades colombianas.

La obtencién en el exterior de agua, gas combustible, energia o acceso a redes, para
beneficio de usuarios en Colombia, no estard sujeta a restricciones ni a contribucién
alguna arancelaria o de otra naturaleza, ni a permisos administrativos distintos de los que
se apliquen a actividades internas de la misma clase, pero sf a las normas cambiarias y
fiscales comunes. Las comisiones de regulacién, sin embargo, podran prohibir que se
facilite a usuarios en el exterior el agua, el gas combustible, la energia, o el acceso a
redes, cuando haya usuarios en Colombia a quienes exista la posibilidad fisica y
financiera de atender, pero cuya demanda no hubiese sido satisfecha a las tarifas que
resulten de las férmulas aprobadas por las comisiones.

ARTICULO 24. Régimen tributario. Todas las entidades prestadoras de servicios
publicos estdn sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades territoriales, pero
se observardn estas reglas especiales:

24.1 Los departamentos y los municipios no podran gravar a las empresas de
servicios ptblicos con tasas, contribuciones o impuestos que no sean aplicables a los
demds contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

24.2 Para los efectos del impuesto de renta y complementarios, las empresas de
servicios publicos podran deducir de la renta bruta las inversiones para expansion de la
cobertura y mejoramiento del servicio que con recursos propios hayan realizado en ¢l
afio fiscal correspondiente. Serdn igualmente deducibles en el afio fiscal en el que se
efectuaren, las amortizaciones de los créditos que sirvieron para financiar esta expansion
y mejoramiento, segiin las reglas generales para deducciones relacionadas con inversio-
nes. Podran deducirse, igualmente, como crédito tributario, previo contrato con el
Gobierno Nacional, o con éste y el gobierno de una entidad territorial, los subsidios
explicitos a la poblacién mas pobre que la empresa entregue a cargo de tales gobiernos.
El gobierno reglamentara la materia.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este numeral, durante los afios
siguientes a la expedicion de esta ley, las empresas de servicios ptblicos de que trata la
presente ley estardn exentas del impuesto de renta y complementarios de conformidad
con la siguiente escala:

Tres primeros anos: 100% del impuesto causado;
Cuarto afio: 80% del impuesto causado;
Quinto afo: 60% del impuesto causado;
Sexto afio: 40% del impuesto causado;
Séptimo afo: 20% del impuesto causado;

24.3 Las empresas de servicios publicos domiciliarios no estarin sometidas a la
renta presuntiva establecida en el Estatuto Tributario vigente.

24.4 Por un término de diez afios a partir de la vigencia de esta ley, las cooperati-
vas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de cardcter
financiero, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas y,
en general, todas las empresas asociativas de naturaleza cooperativa podran deducir de la
renta bruta las inversiones que realicen en empresas de servicios publicos.

ARTICULO 25. Concesiones y permisos ambientales y sanitarios. Quienes presten
servicios publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades competentes
segtin la ley, para usar las aguas, para usar el espectro electromagnético en la prestacién
de servicios publicos requeriran licencia o contrato de concesion.

Deberidn ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole
misma de sus actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

ARTICULOQO 26. Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servi-
cios publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la
circulacién y el transito, el uso del espacio piblico, y la seguridad y tranquilidad
ciudadana; y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que
creen.

Los municipios pueden permitir la instalacién permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o la provisién de los mismos bienes y
servicios que éstas proporcionan, en la parte subterrdnea de las vias, puentes, ejidos,
andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en todo caso, responsables
por todos los dafios y perjuicios que causen por la deficiente construccion u operacion de
sus redes.

Las autoridades municipales en ningin caso podrdn negar o condicionar a las
empresas de servicios piiblicos las licencias o permisos para cuya expedicién fueren
competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por otras
autoridades competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni
para favorecer monopolios o limitar la competencia.

CAPITULO 11
Participacién de entidades ptiblicas en empresas de servicios publicos
ARTICULO 27. Reglas especiales sobre la participacién de entidades piblicas. La

Nacién, las entidades territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo que participen a cualquier titulo en el capital de las empresas de servicios
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27.1 No podran otorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio distinto de
los que en esta ley se precisan.

27.2 Podrin enajenar sus aportes sin sujecién a ningtn derecho de preferencia
pero utilizaran sistemas que garanticen una adecuada publicidad y la democratizacién de
la propiedad de conformidad con el articulo 60 de la Constitucién Politica.

27.3 Deberdn exigir a las empresas de servicios publicos, una administracién
profesional, ajena a intereses partidistas, que tenga en cuenta las necesidades de
desarrollo del servicio en el mediano y largo plazo. Al mismo tiempo es derecho suyo
fijar los criterios de administracion y de eficiencia especificos que deben buscar en tales
empresas las personas que representen sus derechos en ellas, en concordancia con los
criterios generales que fijen las comisiones de regulacién.

Para estos efectos, las entidades podran celebrar contratos de fiducia o mandato
para la administracién profesional de sus acciones en las empresas de servicios publicos,
con las personas que hagan las ofertas mds convenientes, previa invitacién publica.

27.4 En las empresas de servicios piiblicos con aportes oficiales son bienes de la
Nacién, de las entidades territoriales, o de las entidades descentralizadas, los aportes
hechos por ellas al capital, los derechos que ellos confieren sobre el resto del patrimonio,
y los dividendos que puedan corresponderles. A tales bienes, y a los actos o contratos
que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicard la vigilancia de
la Contraloria General de la Republica, y de las contralorias departamentales y munici-
pales, mientras las empresas no hagan uso de la autorizacion que se concede en el inciso
siguiente.

El control podri ser realizado por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso piblico de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado o del
Tribunal Administrativo competente, segin se trate de acciones o aportes nacionales o
de las entidades territoriales.

27.5 Las autoridades de las entidades territoriales, sin perjuicio de las competen-
cias asignadas por la ley, garantizardn a las empresas oficiales de servicios publicos, el
ejercicio de su autonomia administrativa y la continuidad en la gestién gerencial que
demuestre eficacia y eficiencia. No podran anteponer a tal continuidad gerencial,
intereses ajenos a los de la buena prestacion del servicio.

27.6 Los miembros de las juntas directivas de las empresas oficiales de los
servicios piblicos domiciliarios seran escogidos por el ministro, el gobernador o el
alcalde, segiin se trate de empresas nacionales, departamentales o municipales de
servicios publicos domiciliarios, asi: dos terceras partes seran designadas libremente y la
otra tercera parte serd escogida entre los Vocales de Control registrados por los *‘Comi-
tés de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos domiciliarios’’ en la
respectiva empresa y entre los representantes que las demds organizaciones sociales,
civicas, gremiales o comunitarias registren en las empresas. En todo caso, el menos uno
de los miembros de la junta directiva deber4 ser ‘‘Vocal de Control’’ de los registrados
en la respectiva empresa.

CAPITULO 1III

Los bienes de las empresas de servicios piublicos

ARTICULO 28. Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y
modificar sus redes para prestar los servicios publicos, para lo cual cumplirdn con los
mismos requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demds normas
pertinentes establecen para la entidades piiblicas que han estado encargadas de la
prestacién de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta ley.

Las comisiones de regulacién pueden exigir que haya posibilidad de interconexion
y de homologacién técnica de las redes, cuando sea indispensable para proteger a los
usuarios, para garantizar la calidad del servicio o para promover la competencia. Pero en
ningin caso exigirdn caracteristicas especificas de redes o sistemas més alld de las que
sean necesarias para garantizar la interconectibilidad de servicios andlogos o el uso
coordinado de recursos.

ARTICULO 29. Amparo policivo. Las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, tanto civiles como de policia, inmediatamente se lo solicite una empresa de
servicios publicos, le prestardn su apoyo para hacer que se le restituyan los inmuebles
que los particulares hayan ocupado contra la voluntad o sin conocimiento de la empresa;
o para que cesen los actos que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquier tiempo, el
ejercicio de sus derechos.

La autoridad respectiva ordenard el retiro de los ocupantes del inmueble o el cese de
la perturbacién, o de la amenaza de ella, conminando a los perturbadores con multas de
un (1) a cinco (5) salarios mimimos mensuales, por cada semana o fraccién de demora
transcurrida desde la fecha de la respectiva resolucion, y sin perjuicio de otras medidas
previstas en las leyes. En todo caso, en ejercicio de tales procedimientos, se respetara el
principio del debido proceso garantizado por el articulo 29 de la Constitucién Politica.

TITULO 1I
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS
CAPITULO 1

Normas generales

ARTICULO 30. Principios de interpretacion. Las normas que esta ley contiene
sobre contratos se interpretardn de acuerdo con los principios que contiene el titulo
preliminar; en la forma que mejor garantice la libre competencia y que mejor impida los
abusos de la posicién dominante, tal como ordena el articulo 333 de la Constitucién
Politica; y que més favorezca la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios.

ARTICULO 31. Concordancia con el Estado General de la Contratacion Piiblica.
Las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, relativas a las empresas industriales y
comerciales del Estado, serdn aplicables a los contratos de las Empresas oficiales que
presten servicios puiblicos.

PARAGRAFO. En-atencién a las particularidades del sector, a solicitud de la

exorbitantes, en ciertos contratos que suscriban las personas que presten Servicios

publicos. _
ARTICULO 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas.

Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario,

‘la Constitucién, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los

requeridos para la administracién y el ejercicio de los derechos de todas las personas que
sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta ley, se regirdn exclusivamente por las
reglas del derecho privado.

Tratandose de empresas de servicios piblicos oficiales o mixtas, la regla anterior se
aplicard a las sociedades por acciones, sin atender al porcentaje que los aportes de las
entidades piiblicas representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto, o del
derecho que se ejerce.

Se entiende que la autorizacién para que una entidad piiblica haga parte de una
empresa de servicios piiblicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su
representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de
la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas y todos los actos que la ley y los
estatutos permiten a los socios particulares.

ARTICULO 33. Facultades especiales por la prestacion de servicios publicos.
Quienes presten servicios piblicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta
ley u otras anteriores, confieren para el uso de espacio publico, para la ocupacién
temporal de inmuebles, y para promover la constitucién de servidumbre o la enajenacion
forzosa de los bienes que se requieran para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos
al control de la jurisdiccién en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus
actos, y a responsabilidad por accién u omisién en el uso de tales derechos.

ARTICULO 34. Prohibicion de practicas discriminatorias, abusivas o restrictivas.
Las empresas de servicios piblicos, en todos sus actos y contratos, deben evitar
privilegios y discriminaciones injustificados, y abstenerse de toda practica que tenga la
capacidad, el propodsito o el efecto de generar competencia desleal o de restringir en
forma indebida la competencia.

Se consideran restricciones indebidas a la competencia, entre otras, las siguientes:

34.1 El cobro de tarifas que no cubran los gastos de operacién de un servicio.

34.2 La prestacion gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo, de servicios
adicionales a los que contempla la tarifa.

34.3 Los acuerdos con otras empresas para repartirse cuotas o clases de servicios,
o para establecer tarifas, creando restricciones de oferta o elevando las tarifas por encima
de lo que ocurriria en condiciones de competencia.

34.4 Cualquier clase de acuerdo con eventuales opositores o competidores durante
el trimite de cualquier acto o contrato en el que deba haber citaciones al publico o a
eventuales competidores, y que tenga como propdsito o como efecto modificar el
resultado que se habria obtenido en plena competencia.

34.5 Las que describe el Titulo V del Libro I del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de
Comercio) sobre competencia desleal.

34.6 El abuso de la posicion dominante al que se refiere el articulo 132 de esta ley,
cualquiera que sea la otra parte contratante y en cualquier clase de contratos.

ARTICULO 35. Deber de buscar entre el piiblico las mejores condiciones objeti-
vas. Las empresas de servicios piiblicos que tengan posicién dominante en un mercado,
y cuya principal actividad sea la distribucién de bienes o servicios provistos por terceros,
tendran que adquirir el bien o servicio que distribuyan por el sistema de invitacion
publica que permita a todos los interesados presentar ofertas en igualdad de condiciones.

ARTICULO 36. Reglas contractuales especiales. Se aplicardn a los contratos de
las empresas de servicios publicos las siguientes reglas especiales:

36.1 Podri convenirse que la constitucion en mora no requiera pronunciamiento
judicial.

36.2 Las donaciones que se hagan a las empresas de servicios piiblicos no requie-
ren insinuacién judicial.

36.3 A falta de estipulacién de las partes, se entiende que se causan intereses
corrientes a una tasa mensual igual al promedio de las tasas activas del mercado y por la
mora, a una tasa igual a la maxima permitida por la ley para las obligaciones mercantiles.

36.4 Si una de las partes renuncia total o parcialmente, y en forma temporal o
definitiva, a uno de sus derechos contractuales, ello no perjudica a los demds, y mientras
tal renuncia no lesione a la otra parte, no requiere el consentimiento de ésta, ni
formalidad o solemnidad alguna.

36.5 Lanegociacion, celebracién y modificacién de los contratos de garantia que
se celebren para proteger a las empresas de servicios piblicos se someteran a las reglas
propias de tales contratos aun si, para otros efectos, se considera que son parte integrante
del contrato que garantizan.

36.6. Estd prohibido a las instituciones financieras celebrar contratos con empresas
de servicios piiblicos oficiales para facilitarles recursos, cuando se encuentren incum-
pliendo los indicadores de gesti6n a los que deben estar sujetas, mientras no acuerden un
plan de recuperacién con la comisién encargada de regularlas.

ARTICULO 37. Desestimacién de la personalidad interpuesta. Para los efectos de
analizar la legalidad de los actos y contratos de las empresas de servicios piiblicos, de las
comisiones de regulacién, de la Superintendencia y de las demds personas a las que esta
ley crea incompatibilidades o inhabilidades, debe tenerse en cuenta quiénes son, sustan-
cialmente, los beneficiarios reales de ellos, y no solamente las personas que formalmen-
te los dictan o celebran. Por consiguiente, las autoridades administrativas y judiciales
h‘arén prevalecer el resultado juridico que se obtenga al considerar el beneficiario real,
sin p.erjuicio del derecho de las personas de probar que actian en procura de intereses
propios, y no para hacer fraude a la ley.

ARTICULO 38. Efectos de nulidad sobre actos y contratos relaciopados con
servicios piblicos. La anulacién judicial de un acto administrativo relacionado con
servicios piblicos s6lo produciré efectos hacia el futuro. Si al declararse la nulidad se
ordena el restablecimiento del derecho o la reparacién del dario, ello se haré en dinero si
es necesan'ov, para no perjudicar la prestacién del servicio al piblico ni los actos o
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CAPITULO 11

especiales para la gestion
de|los servicios piblicos

ARTICULO 39. Contratos ejpeciales. Para los efectos de la gestion de los servicios
publicos se autoriza la celebracioh, entre otros, de los siguientes contratos especiales:

39.1 Contratos de concesiéll. El contrato de concesién de aguas, es un contrato
limitado en el tiempo, que celebrin las entidades a las que corresponde la responsabili-
dad de administrar aquéllas, pata flacilitar su explotacién o disfrute. En estos contratos se
pueden establecer las condicioneslen las que el concesionario devolver4 el agua después
de haberla usado.

El acceso al espectro elecmor?agnético para el servicio piblico de telecomunicacio-
nes puede otorgarse por medio de in contrato de concesién, de los que regula esta ley; o
por medio de actos administrarivos unilaterales que se denominarén licencias.

La remuneracion que se paptq por una concesion o licencia ingresard al presupuesto
de la entidad piiblica que se c¢lepre el contrato o expida el acto.

Cuando las autoridades coingiztentes consideren que es preciso realizar un proyecto
de interés nacional para aprovdchhmiento de aguas, o para proyectos de saneamiento,
podrén tomar la iniciativa de inyvitar piblicamente a las empresas de servicios piblicos
para adjudicar la concesion respektiva.

Las concesiones de agua c: ducarén a los tres afios de otorgada, si en ese lapso no se
hubieren hecho inversiones capaci}s de permitir su aprovechamiento econémico dentro
del afio siguiente, o del perl’(r))go Ique determine de modo general, seguin el tipo de
proyecto, la comision reguladora

Los contratos de concesiér plira el empleo o uso de recursos naturales o del medio
ambiente, se regirdn por las narnjas especiales sobre tales materias.

39.2 Contratos de administra¢ion profesional de acciones, son aquéllos celebrados
por las entidades piblicas que partfcipan en el capital de empresas de servicios piiblicos,
para la administracién o disposigidi de sus acciones, aportes o inversiones en ellas, con
sociedades fiduciarias, corporagidnes financieras, organismos cooperativos de grado
superior de carcter financiero, @ sipciedades creadas con el objeto exclusivo de adminis-
trar empresas de servicios publi osl las tarifas serdn las que se determinen en un proceso
de competencia para obtener el|icdntrato.

En estos contratos puede eficilrgarse también al fiduciario o mandatario de vender
las acciones de las entidades puibllicas en las condiciones y por los procedimientos que el
contrato indique.

A los representantes legaleli yla los miembros de juntas directivas de las entidades
que actiien como fiduciarios o jn datarios para administrar acciones de empresas de
servicios publicos se aplicard el régimer: de incompatibilidades e inhabilidades de los
funcionarios que hayan celebrado on ellos el contrato respectivo, en relacion con tales
empresas.

39.3 Contratos de las entidgde piblicas para transferir la propiedad o el uso y goce
de los bienes que destina especia‘rr nte a prestar los servicios ptblicos; o para encomen-
dar a terceros cualquiera de las|adtividades que ellas hayan realizado para prestar los
servicios publicos; o para permilir ljue uno o mas usuarios realicen las obras necesarias
para recibir un servicio que las edti1ades publicas estén prestando; o para recibir de uno o
mas usuarios el valor de las obras hecesarias para prestar un servicio que las entidades
publicas estén prestando; o para|pagar con acciones de empresas los bienes o servicios
que reciban.

39.4 Contratos en virtud dellol; cuales dos o mas entidades prestadores de servicios
publicos o éstas con grandes pro fieddores o usuarios, regulan el acceso compartido o de
interconexidn de bienes indispensafjles para la prestacion de servicios publicos, median-
te el pago de remuneracién o peajle razonable.

Este contrato puede celebragsq también entre una empresa de servicios piiblicos y
cualquiera de sus grandes proveedbres o usuarios.

Si las partes no convienen, gr virtud de esta ley la comision de regulacién podré
imponer una servidumbre de acdesp o de interconexion a quien tenga el uso del bien.

39.5 Contratos para la extensipn de la prestacion de un servicio que, en principio,
solo beneficia a una persona, ¢n rvirtud del cual ésta asume el costo de las obras
respectivas y se obliga a pagar a l'll empresa el valor definido por ella, o se obliga a

ejecutar independientemente las obilas requeridas conforme al proyecto aprobado por la
empresa.

PARAGRAFO. Salvo los conliratos de que trata el numeral 38.1, todos los contra-
tos de que trata este articulo se cgldbraran conforme al derecho privado. Aquellos a que
se refieren los numerales 38.1, fSlZ y 38.3, no podran ser cedidos a ningtn titulo, ni
podran darse como garantia, ni serjobjeto de ningdn otro contrato, sin previa y expresa
aprobacion de la otra parte. |

Cuando cualquiera de los|clntratos a que este capitulo se refiere permita al
Contratista cobrar tarifas al piblicd, que estén sujetas a regulacién, el proponente debe
incluir en su oferta la férmula tpri_faria que aplicaria.

ARTICULO 40. Areas de s 1n|licio exclusivo. Por motivos de interés social y con el
propésito de que la cobertura d 1ds servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
saneamiento ambiental, distribu i(’)|_h domiciliaria de gas combustible por red y distribu-
cién domiciliaria de energia eljctlllica, se pueda extender a las personas de menores
ingresos, la entidad o entidades |teflritoriales competentes, podran establecer mediante
invitacién publica, 4dreas de se i#io exclusivas, en las cuales podrd acordarse que
ninguna otra empresa de servicips|piblicos pueda ofrecer los mismos servicios en la
misma drea durante un tiempo determinado. Los contratos que se suscriban deberan en
todo caso precisar el espacio gqu fico en el cual se prestara el servicio, los niveles de
calidad que debe asegurar el conijratista y las obligaciones del mismo respecto del
servicio. También podran pactarseinuevos aportes piblicos para extender el servicio.

PARAGRAFO lo. La Comjs*’m de Regulacidn respectiva definird los lineamien-
tos generales y las condiciones a 1&s cuales deben someterse estos contratos y debera

PARAGRAFO 2o. Si durante la vigencia de estos contratos surgieren condiciones
que permitan reducir los costos de prestacion del servicio para un grupo de usuarios del
drea respectiva, las Comisiones de Regulacién podran permitir la entrada de nuevos
oferentes a estas dreas, o la salida de un grupo de usuarios para que otro oferente les
preste el servicio, manteniendo de todas formas el equilibrio econémico del contrato de
quien ostentaba el derecho al area de servicio exclusivo.

TITULO Il

REGIMEN LABORAL

ARTICULO 41. Aplicacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que
presten sus servicios a las empresas de servicios ptiblicos privadas o mixtas, tendrén el
cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus
servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 17, se regiran por las normas establecidas en el
inciso primero del articulo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968.

ARTICULO 42. Incentivos. Las empresas de servicios piblicos pueden adoptar
planes de incentivos, para remunerar a todos quienes prestan sus servicios en ellas en
funcién del desempeiio y de los resultados de utilidades y de cobertura obtenidos.

ARTICULO 43. Atencién de obligaciones pensionales. Las empresas de servicios
publicos afiliardn a todos los trabajadores que vinculen a partir de la vigencia de esta ley,
a una entidad especializada en la atencién de pensiones a la cual haran los aportes que de
acuerdo con la ley les corresponden; y no podran asumir directamente las obligaciones
pensionales.

Tratdndose de los trabajadores ya vinculados a la vigencia de esta ley, para
continuar prestando el servicio las personas prestadoras deben demostrar, en las condi-
ciones y oportunidad sefaladas por la respectiva comision de regulacion, que han hecho
las provisiones financieras indispensables para atender las obligaciones pensionales.

ARTICULO 44. Conflicto de intereses; inhabilidades e incompatibilidades. Para
los efectos del funcionamiento de las empresas de servicios piblicos y de las autoridades
competentes en la materia, se establecen las siguientes inhabilidades e incompatibili-
dades:

44.1 Salvo excepcion legal, no podran participar en la administracidn de las
comisiones de regulacion y de la Superintendencia de Servicios Piiblicos, ni contribuir
con su voto o en forma directa o indirecta a la adopcién de sus decisiones, las empresas
de servicios publicos, sus representantes legales, los miembros de sus juntas directivas,
las personas naturales que posean acciones en ellas, y quienes posean mds del 10% del
capital de sociedades que tengan vinculacién econémica con empresas de servicios
publicos.

44.2 No podra prestar servicios a las comisiones de regulacion ni a la Superinten-
dencia de Servicios Publicos, ninguna persona que haya sido administrador o empleado
de una empresa de servicios publicos antes de transcurrir un afio de terminada su relacion
con la empresa ni los cényuges o compareros permanentes de tales personas, ni sus
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Esta misma inhabilidad se predica de los empleados de las comisiones o de la
Superintendencia, sus cényuges o parientes en los mismos grados, respecto de empleos
en las empresas.

Sin embargo, las personas aludidas pueden ejercitar ante las comisiones de regula-
cion y ante la Superintendencia su derecho a pedir informaciones, a hacer peticiones, y a
formular observaciones o a transmitir informaciones respecto a las decisiones que alli se
tomen, o a los proyectos de decisiones que se les consulten.

44.3 No puede adquirir partes del capital de las entidades piiblicas que prestan los
servicios a los que se refiere esta ley y que se ofrezcan al sector privado, ni poseer por si o
por interpuesta persona mas del 1% de las acciones de una empresa de servicios
publicos, ni participar en su administracién o ser empleados de ella, ningtin funcionario
de eleccion popular, ni los miembros o empleados de las comisiones de regulacién, ni
quienes presten sus servicios en la Superintendencia de Servicios Publicos, o en los
Ministerios de Hacienda, Salud, Minas y Energia, Desarrollo y Comunicaciones, ni en
el Departamento Nacional de Planeacion, ni quienes tengan con ellos los vinculos
conyugales, de unién o de parentesco arriba dichos. St no cumplieren con las prohibicio-
nes relacionadas con la participacion en el capital en el momento de ia eleccién, el
nombramiento o la posesion, deberdn desprenderse de su interés social dentro de los tres
meses siguientes al dia en el que entren a desempefar sus cargos; y se autoriza a las
empresas a adquirir tales intereses, si fuere necesario, con recursos comunes, por el
valor que tuviere en libros.

Se exceptia de lo dispuesto en el inciso anterior, la participacién de alcaldes,
gobernadores y ministros, cuando ello corresponda, en las Juntas Directivas de las
empresas oficiales y mixtas.

TITULO 1V
OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO 1
Del control de gestion y resultados
ARTICULO 45. Principios rectores del control. El proposito esencial del control
empresarial es hacer coincidir los objetivos de quienes prestan servicios publicos con sus
fines sociales y su mejoramiento estructural, de forma que se establezcan criterios claros
que permitan evaluar sus resultados. El control empresarial es paralelo al control de

conformidad o control numérico formal y complementario de éste.
El control debe lograr un balance. integrando los instrumentos existentes en materia
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Corresponde a las comisiones de regulacidén, teniendo en cuenta el desarrollo de
cada servicio publico y los recursos disponibles en cada localidad, promover y regular el
balance de los mecanismos de control, y a la Superintendencia supervisar el cumpli-
miento del balance buscado.

ARTICULO 46. Control interno. Se entiende por control interno el conjunto de
actividades de planeacion y ejecucion, realizado por la administracion de cada empresa
para lograr que sus objetivos se cumplan.

El control interno debe disponer de medidas objetivas de resultado, o indicadores
de gestion, alrededor de diversos objetivos, para asegurar su mejoramiento y evalua-
cion.

ARTICULO 47. Participacion de la Superintendencia. Es funcién de la Superinten-
dencia velar por la progresiva incorporacién y aplicacién del control interno en las
empresas de servicios publicos. Para ello vigilard que se cumplan los criterios, evalua-
ciones, indicadores y modelos que definan las comisiones de regulacién y podra
apoyarse en otras entidades oficiales o particulares.

ARTICULQ 48. Facultades para asegurar el control interno. Las empresas de
servicios piblicos podradn contratar con entidades privadas la definicién y disefo de los
procedimientos de control interno, asf como la evaluacién periédica de su cumplimien-
to, de acuerdo siempre con las reglas que establezcan las Comisiones de Regulacion.

ARTICULO 49. Responsabilidad por el control interno. El control interno es
responsabilidad de la gerencia de cada empresa de servicios piblicos. La auditoria
interna cumple responsabilidades de evaluacion y vigilancia del control interno delega-
das por la gerencia. La organizacién y funciones de la auditoria interna serdn determina-
das por cada empresa de servicios piblicos.

ARTICULO 50. Control fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal de las empresas de
servicios piblicos, cuando se haga por parte de empresas contratadas para el efecto,
incluye el ejercicio de un control financiero de gestién y de resultados.

ARTICULO 51. Auditoria externa. Independientemente de los controles interno y
fiscal, todas las empresas de servicios piiblicos estdn obligadas a contratar una auditoria
externa de gestion y resultados con personas privadas especializadas, escogidas median-
te concurso de méritos, previa aprobacién de la Superintendencia, que deberd intervenir
igualmente cuando se trate de renovar el contrato o de celebrar uno nuevo con otra
persona.

La Auditoria externa obrard en funcién tanto de los intereses de la empresa y de sus
socios como del beneficio que efectivamente reciben los usuarios y, en consecuencia,
estd obligada a informar a la Superintendencia las situaciones que pongan en peligro la
viabilidad financiera de una empresa, las fallas que encuentren en el control interno, y en
general, las apreciaciones de evaluacién sobre el manejo de la empresa.

En todo caso, deberin elaborar ademads, al menos una vez al afio, una evaluacién
del manejo de la empresa.

Cuando una empresa de servicios piblicos quiera cambiar a sus auditores externos,
debera solicitar permiso a la Superintendencia, informandole sobre las causas que la
llevaron a esa decisién. La Superintendencia podré negar la solicitud mediante resolu-
cion motivada.

PARAGRAFO. A criterio de la Superintendencia, las entidades publicas que
presten los servicios piblicos de que trata la presente ley quedardn eximidas de contratar
este control si demuestran que el control fiscal e interno de que son objeto satisfacen a
cabalidad los requerimientos de un control eficiente.

ARTICULO 52. Concepto de control de gestion y resultados. El control de gestién
y de resultados es un proceso que, dentro de directrices de planeacién estratégica, busca
que las metas sean congruentes con las previsiones.

Las comisiones de regulacion definiran los criterios, caracteristicas, indicadores y
modelos de cardcter obligatorio que permitan evaluar la gestion y resultados de las
empresas.

PARAGRAFO. Las empresas de servicios publicos presentardn ante la sala de
regulacién respectiva para su aprobacién, un plan de gestién y resultados de corto,
mediano y largo plazo, que sirva de base para el control que deben ejercer las auditorias
externas. Este plan debera evaluarse y actualizarse anualmente.

CAPITULO II
Informacion de las empresas de servicios piblicos

ARTICULO 53. Sistemas de informacion. Corresponde a la Superintendencia de
Servicios Publicos, en desarrollo de sus funciones de inspeccién y vigilancia, establecer
los sistemas de informacién que deben organizar y mantener actualizados las empresas
de servicios piblicos para que su presentacién al piblico sea confiable.

En todo caso, las evaluaciones que los auditores externos hagan de las empresas de
servicios piiblicos, deberdn ser publicadas por lo menos anualmente en medios masivos
de comunicacién en el territorio donde prestan el servicio, si los hubiere. Esta evaluacién
debe ser difundida ampliamente entre los usuarios.

Las entidades encargadas de prestar los servicios pablicos domiciliarios deberdn
informar periédicamente de manera precisa, la utilizacién que dieron a los subsidios
presupuestales.

ARTICULO 54. Funciones de las cdmaras de comercio. Las c4maras de comercio
tendrdn, adem4s de las que les sefala el articulo 86 del Cédigo de Comercio, la funcién
de realizar todos los actos similares a los que ya les han sido encomendados, y que
resulten necesarios para que las empresas de servicios piiblicos y las demds personas que
presten servicios piblicos cumplan con los deberes y ejerciten los derechos de *
comerciantes que surgen para ellos de esta ley.

ARTICULO 55. Funciones de las instituciones financieras. Todas las institucion:
financieras podrdn prestar aquellos de los servicios de centrales de valores que se:
estrictamente necesarios para los efectos del articulo 20 de esta ley; en tal evento, y pa:
estos propésitos, quedaran sometidas al control de la Superintendencia Nacional d
Valores, que lo ejercerd en consulta y con la colaboracién de la Superintendencia

Ranraria

CAPITULO III
De las expropiaciones y servidumbres

ARTICULO 56. Declaratoria de utilidad ptiblica e interés social para la prestacion
de servicios piblicos. Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucién de obras
para prestar los servicios piblicos y la adquisicién de espacios suficientes para garantizar
la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos podrén expropiarse
bienes inmuebles.

ARTICULO 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales
y remover obstdculos. Cuando sea necesario para prestar los servicios piblicos, las
empresas podrdn pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea o superficial,
las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en
esos predios; remover los cultivos y los obsticulos de toda clase que se encuentren en
ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en
ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio
afectado tendrd derecho a indemnizacion de acuerdo con los términos establecidos en la
Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lineas de transmisién y distribucién de energia eléctrica y gas combustible,
conducciones de acueducto, alcantarillado y redes telefénicas, podran atravesar los rios,
caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y
otras lineas o conducciones. La empresa interesada, solicitard el permiso a la entidad
publica correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique quién debe otorgarlo, lo
hard el municipio en el que se encuentra el obsticulo que se pretende atravesar.

CAPITULO IV

Toma de posesién en las empresas
de servicios piiblicos

ARTICULO 58. Medidas preventivas. Cuando quienes prestan servicios publicos
incumplan de manera reiterada, a juicio de la Superintendencia, los indices de eficien-
cia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta podra
ordenar la separacién de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la
empresa de los cargos que ocupan.

ARTICULO 59. Causales, modalidad y duracion. El Superintendente de servicios
ptiblicos podra tomar posesion de una empresa, en los siguientes casos:

59.1 Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio piblico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el orden
piiblico o el orden econémico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o
a terceros.

59.2 Cuando sus administradores persistan en violar en forma grave las normas a
las que deben estar sujetos, o en incumplir sus contratos.

59.3 Cuando sus administradores hayan rehusado dar informacién veraz, completa
y oportuna a una comision reguladora o a la Superintendencia, o a las personas a quienes
éstas hayan confiado la responsabilidad de obtenerla.

59.4 Cuando se declare la caducidad de uno de los permisos, licencias o concesio-
nes que la empresa de servicios publicos haya obtenido para adelantar sus actividades, si
ello constituye indicio serio de que no estd en capacidad o en dnimo de cumplir los demas
y de acatar las leyes y normas aplicables.

59.5. En casos de calamidad o de perturbacién del orden puiblico.

59.6 Cuando sin razones técnicas, legales o econémicas de consideracién sus
administradores no quisieren colaborar para evitar a los usuarios graves problemas
derivados de la imposibilidad de otra empresa de servicios publicos para desempefarse
normalmente.

59.7 Si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el
pago de sus obligaciones mercantiles.

59.8 Cuando la empresa entre en proceso de liquidacion.

ARTICULQ 60. Efectos de la toma de posesion. Como consecuencia de la toma de
posesién se producirdn los siguientes efectos:

60.1 El Superintendente al tomar posesion, deber4 celebrar un contrato de fiducia,
en virtud del cual se encargue a una entidad fiduciaria la administracién de la empresa en
forma temporal.

60.2 Cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los
administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definird un tiempo
prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida. Si
transcurrido ese lapso no se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara al
fiduciario que liquide la empresa.

60.3 Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital, previo
concepto de la comisién respectiva, el Superintendente podrd ordenar la reduccion
simplemente nominal del capital social, la cual se har4 sin necesidad de recurrir a su
asamblea o a la aceptacién de los acreedores.

CAPITULO V
Liquidacién de las empresas de servicios publicos

ARTICULO 61. Continuidad en la prestacion del servicio. Cuando por voluntad de
los socios, por configurarse una causal de disolucién o por decisién del Superintendente
de servicios publicos, una empresa de servicios piblicos entre en proceso de liquidacion,
el representante legal o el revisor fiscal deber dar aviso a la autoridad competente para la
prestacién del respectivo servicio, para que ella asegure que no se interrumpa la

restacion del servicio. Si no se toman las medidas correctivas previstas en el articulo
20 del Cédigo de Comercio, la liquidacién continuaré en la forma prevista en la ley.
La autoridad competente procederd a celebrar los contratos que sean necesarios con
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liquidacién o a asumir directamefite en forma total o parcial las actividades que sean
indispensables para asegurar lacantinuidad en la prestacién del servicio, en concordan-
cia con la entidad fiduciaria desighada en desarrollo del proceso de toma de posesion de
la empresa en liquidacion. Tales cpntratos y acciones no se afectardn como consecuencia
de las nulidades que, eventualmgnte, puedan declararse respecto de los demads actos
relacionados con la toma de [pasesion o liquidacién de la empresa; ni los nuevos
contratistas responderdn, en rlin piin caso, mas alla de los términos de su relacién
contractual, por las obligacionesde la empresa en liquidacién.

TITULO V

REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA
DEL ESTADOJEN LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO 1
Control social de¢ los servicios pablicos domiciliarios

ARTICULO 62. Organizadién. En desarrollo del articulo 369 de la Constitucién
Politica de Colombia, en todos Is municipios podran existir ‘‘Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicigs Publicos Domiciliarios’” compuestos por suscriptores
y/o suscriptores potenciales delugo o mas de los servicios ptiblicos a los que se refiere la
presente ley.

La iniciativa para la conforfnacion de los comités de que trata el presente articulo
corresponde a los suscriptore§ y/o suscriptores potenciales de uno o varios servicios
piblicos domiciliarios.

Para ser miembro de un ‘“Chmité de Desarrollo y Control Social’’, se requiere ser
suscriptor o suscriptor potencial Hel respectivo servicio piblico domiciliario, lo cual se
acreditard ante la Asamblea y ¢l rf:spectivo Comité, con el dltimo recibo de cobro o, enel
caso de los suscriptores potgngiales, con la solicitud debidamente radicada en la
respectiva empresa.

El nimero minimo de miemnjbros de cada ‘‘Comité de Desarrollo y Control Social’’
serd el que resulte de dividir la jfoblacién total del respectivo municipio o distrito entre
diez mil (10.000), sin que nuncy este nimero sea inferior a cincuenta (50) suscriptores
y/o suscriptores potenciales.

La participacién de un stisgriptor o de un suscriptor potencial en todas las Asam-
bleas y deliberaciones de un “'Cjomité de Desarrollo y Control Social’’ serd personal e
indelegable.

Los Comités se dardn su prdpio reglamento y se reunirn en el dia, lugar y hora que
acuerden sus miembros segin| registro firmado por todos los asistentes que debe quedar
en el Acta de la reunidn. "

Una vez constituido un cofnité, es deber de las autoridades municipales y de las
empresas de servicios piiblicos ante quien soliciten inscripcién reconocerlos como tales.
Para lo cual se verificard, entr otras cosas que un mismo suscriptor y/o suscriptor
potencial no pertenezca a mag d§ un comité de un mismo servicio piblico domiciliario.

Cada uno de los comités eldgiran, entre sus miembros y por decisién mayoritaria, a
un ‘‘Vocal de Control’’, quien aftuard como su representante ante las personas prestado-
ras de los servicios publicos de cjue trata la presente ley, ante las entidades territoriales y
ante las autoridades naciona‘Is n lo que tiene que ver con dichos servicios publicos.
Este “‘vocal’’ podréd ser removjdo en cualquier momento por el comité, en decisién
mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal [de Control podrin impugnarse ante el Personero del
Municipio donde se realice la LAsamblea de eleccién y las decisiones de éste serdn

apelables ante la Superintendeijcia de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se tefiere el presente articulo, serd causal de mala conducta
para cualquier servidor publico |, en general, para cualquier funcionario de una persona
prestadora de uno o varios de Jos servicios piblicos a que se refiere la presente ley,
entorpecer o dilatar la elec¢idh, coartar la libertad de los electores o intervenir de
cualquier manera en favor o| ey contra de los candidatos.

ARTICULO 63. Funcianes. Con el fin de asegurar la participacion de los usuarios
en la gestion y fiscalizacion d§ las empresas de servicios publicos domiciliarios, los
Comités de Desarrollo y Confrdl Social de los servicios piiblicos domiciliarios ejercerdn
las siguientes funciones especiales:

63.1 Proponer a las empresas de servicios piblicos domiciliarios los planes y
programas que consideren njicqsarios para resolver las deficiencias en la prestacion de
los servicios piblicos domidilifiri

63.2 Procurar que la comfinidad aporte los recursos necesarios para la expansion o
el mejoramiento de los servigiok piblicos domiciliarios, en concertacién con las empre-
sas de servicios publicos domfciliarios y los municipios.

63.3 Solicitar la modifidicién o reforma de las decisiones que se adopten en
materia de estratificacién.

63.4 Estudiar y analizar ¢J monto de los subsidios que debe conceder el municipio
con sus recursos presupuestaleq a los usuarios de bajos ingresos; examinar los criterios y
mecanismos de reparto de eso.w subsidios; y proponer las medidas que sean pertinentes
para el efecto.

63.5 Solicitar al personemp la imposicion de multas hasta de diez salarios minimos
mensuales, a las empresas quej presten servicios piblicos domiciliarios en su territorio
por las infracciones a esta ley ) o a las normas especiales a las que deben estar sujetas,
cuando de ella se deriven perjuicios para los usuarios.

ARTICULO 64. Funciories del ‘“Vocal de Control’’. Los vocales de los comités
cumplirén las siguientes funcibnes: )

64.1 Informar a los usujirios acerca de sus derechos y deberes en materia de
servicios publicos domiciligrifs, y ayudarlos a defender aquéllos y cumplir €stos.

64.2 Recibir informes|dd los usuarios acerca del funcionamiento de las empresas

frente a las autoridades municipales, departamentales y nacionales las medidas correcti-
vas, que sean de competencia de cada una de ellas.

64.3 Dar atencién oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas y denuncias
que plantee en el comité cualquiera de sus miembros.

64.4 Rendir al comité informes sobre los aspectos anteriores, recibir sus opinio-
nes, y preparar las acciones que sean necesarias.

Es obligacion de las empresas de servicios publicos domiciliarios tramitar y
responder las solicitudes de los vocales.

ARTICULO 65. Las autoridades y la participacion de los usuarios. Para la adecua-
da instrumentacién de la participacién ciudadana corresponde a las autoridades:

65.1 Las autoridades municipales deberén realizar una labor amplia y continua de
concertacién con la comunidad para implantar los elementos bésicos de las funciones de
los comités y capacitarlos y asesorarlos permanentemente en su operacion.

65.2 Los departamentos tendrdn a su cargo la promocién y coordinacién del
sistema de participacion, mediante una accién extensiva a todo su territorio.

En coordinacién con los municipios y la Superintendencia, deberdn asegurar la
capacitacién de los vocales dotandolos de instrumentos bésicos que les permitan organi-
zar mejor su trabajo y contar con la informacion necesaria para representar a los comités.

65.3 La Superintendencia tendré a su cargo el disefio y la puesta en funcionamiento
de un sistema de vigilancia y control que permita apoyar las tareas de los comités de
desarrollo y control social de los servicios piblicos domiciliarios.

Deberd proporcionar a las autoridades territoriales, el apoyo técnico necesario, la
tecnologia, la capacitacion, la orientacién y los elementos de difusion necesarios para la
promocién de la participacion de la comunidad.

ARTICULO 66. Incompatibilidades e inhabilidades. Las personas que cumplan la
funcién de vocales de los comités de desarrollo de los servicios publicos domiciliarios,
sus cényuges y compaiieros permanentes, y sus parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, asi como quienes sean sus socios
en sociedades de personas, no podran ser socios ni participar en la administracién de las
empresas de servicios publicos que desarrollen sus actividades en el respectivo munici-
pio, ni contratar con ellas, con las comisiones de regulacién ni con la Superintendencia
de Servicios Publicos.

La incompatibilidad e inhabilidad se extendera hasta dos afios después de haber
cesado el hecho que le dio origen.

La celebraci6n de los contratos de servicios publicos o, en general, de los que se
celebren en igualdad de condiciones con quien los solicite, no da lugar a aplicar estas
incompatibilidades o inhabilidades.

CAPITULO II
De los Ministerios

ARTICULO 67. Funciones de los Ministerios en relacion con los servicios publi-
cos. El Ministerio de Minas y Energia, el de Comunicaciones y el de Desarrollo,
tendran, en relacién con los servicios piblicos de energia y gas combustible, telecomu-
nicaciones, y agua potable y saneamiento bésico, respectivamente, las siguientes fun-
ciones:

67.1 Seialar los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y
procedimientos que utilicen las empresas de servicios piblicos del sector, cuando la
comisién respectiva haya resuelto por via general que ese sefialamiento es realmente
necesario para garantizar la calidad del servicio, y que no implica restriccion indebida a
la competencia.

67.2 Elaborar maximo cada cinco afios un plan de expansion de la cobertura del
servicio piblico que debe tutelar el Ministerio, en el que se determinen las inversiones
piiblicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse.

67.3 Identificar fuentes de financiamiento para el servicio piblico respectivo, y
colaborar en las negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector puedan
competir en forma adecuada por esos recursos.

67.4 Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el
respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse; y hacer las
propuestas del caso durante la preparacién del presupuesto de la Nacién.

67.5 Recoger informacion sobre las nuevas tecnologias, y sistemas de adminis-
tracién en el sector, y divulgarla ente las empresas de servicios publicos, directamente o
en colaboracién con otras entidades piblicas o privadas.

67.6 Impulsar bajo la direccién del Presidente de 1a Republica, y en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales relaciona-
das con el servicio publico pertinente; y participar en las conferencias internacionales
que sobre el mismo sector se realicen.

67.7 - Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién sectorial, para
el uso de las autoridades y del publico en general.

67.8 Las demds que les asigne la ley, sin perjuicio de las contenidas en otras
disposiciones.

Los ministerios podran desarrollar las funciones a las que se refiere este articulo,
con excepcién de las que constan en el numeral 65.6, a través de sus unidades
administrativas especiales.

CAPITULO il
De las comisiones de regulacién

ARTICULO 68. Delegacién de funciones presidenciales a las Comisiones. El
Presidente de la Repiiblica sefialard las politicas generales de administracién y control de
eficiencia de los servicios piiblicos domiciliarios, que le encomienda el articulo 370 de la
Constitucién Politica, y de los demds a los que se refiere esta ley, por medio de las
Comisiones de Regulacién de los servicios piblicos, si decide delegarlas, en los
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Las normas de esta ley que se refieren a las Comisiones de Regulacién es aplicaran
si el Presidente resuelve delegar la funcién aludida; en caso contrario, el Presidente
ejercerd las funciones que aqui se atribuyen a las comisiones.

ARTICULO 69. Organizacién y naturaleza. Créanse como unidades administrati-
vas especiales, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, y
adscritos al respectivo ministerio, las siguientes Comisiones de regulacion:

69.1 Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, adscrita al
Ministerio de Desarrollo Econémico.

69.2 Comisién de Regulacién Energética, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

69.3 Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones, adscrita al Ministerio de
Comunicaciones.

ARTICULO 70. Estructura orgdnica de las comisiones de regulacion. Para el
cumplimiento de las funciones que les asigna esta ley, en el evento de la delegacién
presidencial, las comisiones de regulacién tendréan la siguiente estructura interna:

70.1 Direccion general:

a) Comision de regulacion;

b) Oficina de regulaci6n de precios;

¢) Oficina de contratos, licencias y concesiones;

d) Oficina de normas, calidad y gestién de servicios;

e) Oficina juridica.

70.2 Unidades ejecutoras:

a) Direccién ejecutiva;

b) Secretaria.

ARTICULO 71. Composicion. Las Comisiones de Regulacion estardn integradas
por:

71.1 El Ministro respectivo o su delegado, quien la presidira.

71.2 Tres expertos de dedicacién exclusiva, designados por el Presidente de la
Republica para perfodos de tres afios, reelegibles y no sujetos a las disposiciones que
regulan la carrera administrativa. Uno de ellos, en forma rotatoria, ejercera las funciones
de Coordinador de acuerdo con el reglamento interno. Al repartir internamente el trabajo
entre ellos se procurari que todos tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto de
las diversas clases de asuntos que son competencia de la Comisi6n.

A las Comisiones asistird, Gnicamente con voz, el Superintendente de Servicios
Publicos o su delegado.

PARAGRAFOQ io. A laComisién de Regulacidn Energética pertenecera el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Piblico; a la Comisién de Regulacion de Agua potable y
Saneamiento el Ministro de Salud; y a la comisién de Regulacién de Telecomunicacio-
nes el Director del Departamento Nacional de Planeacién. Los Ministros s6lo podran
delegar su asistencia en los Viceministros y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion en el Subdirector.

PARAGRAFO 20. Al vencimiento del periodo de los expertos que se nombren el
Presidente no podrd reemplazar sino uno de ellos. Se entendera prorrogado por dos afos
més el periodo de quienes no sean reemplazados.

ARTICULO 72. Manejo de los recursos. Para manejar los recursos de las Comisio-
nes, se autoriza la celebracion de contratos de fiducia, con observancia de los requisitos
legales que rigen esta contratacion. La fiduciaria manejard los recursos provenientes de
las contribuciones de las entidades sometidas a la regulacién de las Comisiones y los que
recauden de las ventas de sus publicaciones. El Coordinador de cada Comisién coordina-
rd el desarrollo y la ejecucién del contrato de fiducia a través del cual vinculard al
personal y desarrollard las demds actuaciones que le sean propias.

ARTICULO 73. Funciones y facultades especiales. Las comisiones de regulacién
tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacién de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demés casos, la de promover
la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen
abuso de la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendran las
siguientes funciones y facultades especiales:

73.1 Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del Gobierno, y
recomendarle la adopcién de los decretos reglamentarios que se necesiten.

73.2 Someter a su regulacién, a la vigilancia del Superintendente, y a las normas
que esta ley contiene en materia de tarifas, de informaci6én y de actos y contratos, a
empresas determinadas que no sean de servicios piblicos, pero respecto de las cuales
existan pruebas de que han realizado o se preparan para realizar una de las siguientes
conductas:

a) Competir deslealmente con las de servicios publicos;

b) Reducir la competencia entre empresas de servicios publicos;

c) Abusar de una posicién dominante en la provisién de bienes o servicios simila-
res a los que éstas ofrecen.

73.3 Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para
evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas de servicios
publicos y solicitar las evaluaciones que considere necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

73.4 Fijar las normas de calidad a las que deben ceiirse las empresas de servicios
publicos en la prestacién del servicio.

73.5 Definir en qué eventos es necesario que la realizacién de obras, instalacién y
operacion de equipos de las empresas de servicios piblicos se someta a normas técnicas
oficiales, para promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedirle al
Ministerio respectivo que las elabore, cuando encuentre que son necesarias.

73.6 Establecer la cuantia y condiciones de las garantias de seriedad que deben
prestar quienes deseen celebrar contratos de aporte reembolsable.

73.7 Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o los de otras
entidades, en los casos que disponga la ley.

73.8 Resolver a penmén de cualqu1era de las partes, los COl’lﬂlCtOS que surjan

no corresponda decidir a otras autoridades administrativas. La resolucién que se adopte
esté sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

73.9 Resolver, a peticién de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan
entre empresas, y que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas, acerca
de quién debe servir a usuarios especificos, 0 en qué regiones deben prestar sus
servicios. La resolucion que se adopte estard sujeta al control jurisdiccional de legalidad.
La resolucién debe atender, especialmente, al propésito de minimizar los costos en la
provisién del servicio.

73.10 Dar concepto sobre la legalidad de las condiciones uniformes de los contra-
tos de servicios piblicos que se sometan a su consideracién; y sobre aquellas modifica-
ciones que puedan considerarse restrictivas de la competencia.

73.11 Establecer férmulas para la fijacién de las tarifas de los servicios publicos,
cuando ello corresponda segiin lo previsto en el articulo 86; y sefialar cuando hay
suficiente competencia como para que la fijacién de las tarifas sea libre.

73.12 Determinar para cada bien o servicio piiblico las unidades de medida y de
tiempo que deben utilizarse al definir el consumo; y definir, con bases estadisticas y de
acuerdo con pardmetros técnicos medibles y verificables, apropiados para cada servicio,
quiénes pueden considerarse ‘‘grandes usuarios’’

73.13 Ordenar que una empresa de servicios piblicos se escinda en otras que
tengan el mismo objeto de la que se escinde, o cuyo objeto se limite a una actividad
complementaria, cuando se encuentre que la empresa que debe encindirse usa su
posicién dominante para impedir el desarrollo de la competencia en un mercado donde
ella es posible; o que la empresa que debe escindirse otorga subsidios con el producto de
uno de sus servicios que no tiene amplia competencia a otro servicio que si la tiene; 0, en
general, que adopta practicas restrictivas de la competencia.

73.14 Ordenar la liquidacién de empresas monopolisticas oficiales en el campo de
los servicios piiblicos y otorgar a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia a los que se refiere esta ley.

73.15 Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye por medio
de empresas de servicios piblicos adopten pactos contrarios a la libre competencia en
perjuicio de los distribuidores; y exigir que en los contratos se especifiquen los diversos
componentes que definen los precios y tarifas.

73.16 Dictar los estatutos de la comisién y su propio reglamento, y someterlos a
aprobacion del Gobierno Nacional.

73.17 Pedir al Superintendente que adelante las investigaciones e imponga las
sanciones de su competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha violado las
normas de esta ley.

73.18 Resolver consultas sobre el régimen de incompatibilidades e inhabilidades
al que se refiere esta ley.

73.19 Todas las demads que le asigne la ley y las facultades previstas en ella que no
se hayan atribuido a una autoridad especifica.

Salvo cuando esta ley diga lo contrario en forma explicita, no se requiere autoriza-
cién previa de las comisiones para adelantar ninguna actividad o contrato relacionado
con los servicios piblicos; ni el envio rutinario de informacién. Pero las comisiones,
tendrdn facultad selectiva de pedir informacién amplia, exacta, veraz y oportuna a
quienes prestan los servicios puiblicos a los que esta ley se refiere, inclusive si sus tarifas
no estin sometidas a regulacién. Quienes no la proporcionen, estaran sujetos a todas las
sanciones que contempla el articulo 81 de la presente ley.

La Comisién de regulacion de telecomunicaciones, ejercerd igualmente las funcio-
nes de regulacién que contiene esta ley, en todo lo relativo al servicio de larga distancia
nacional e internacional.

CAPITULO 1V
De la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios

ARTICULO 74. Funciones presidenciales de la Superiniendencia de Servicios
Prblicos. El Presidente de la Republica, ejercera el control, la inspeccidn y vigilancia de
las entidades que presten los servicios piiblicos domiciliarios, y los demds servicios
publicos a los que se aplica esta ley, por medio de la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios y, en especial, del Superintendente y sus delegados.

ARTICULO 75. Creacién y naturaleza. Créase la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios, como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio
de Desarrollo Econémico, con personeria juridica, autonmia administrativa y patrimo-
nial.

El Superintendente obrard con plena autonomia de criterio al cumplir las funciones
que se derivan de la Constitucién y la ley.

ARTICULO 76. Direccion de la Superintendencia. La representacion legal de la
Superintendencia de Servicios Piblicos domiciliarios corresponde al Superintendente.
Este desempenara sus funciones especificas de control y vigilancia con independencia de
las comisiones y con la inmediata colaboracién de los Superintendentes delegados. El
Superintendente y sus delegados seran de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

ARTICULO 77. Estructura orgdnica. La Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios tendra la siguiente estructura organica:

77.1 Despacho del Superintendente de Servicios Piblicos.

77.2 Despacho del Superintendente delegado para acueducto, alcantariliado y
aseo.

77.3 Despacho del Superintendente delegado para energia.

77.4 Despacho del Superintendente delegado para telecomunicaciones.

77.5 Secretaria General.

ARTICULO 78. Principios y reglas de reorganizacién administrativa. De confor-
midad con lo dispuesto en los numerales 14 y 16 del articulo 189, y el articulo 370 de la
Constitucion Politica, y para los efectos de la debida organizacién y funcionamiento de
la Superintendencia de Servicios Fiiblicos domiciliarios y de las Comisiones de Regula-
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Superintzndencia de Servicios licos y la de las Comisiones de Regulacidn; creara,
fusionard o suprimird los empleos § que haya lugar; les sefialara sus funciones y les fijara
sus dotaciones y emolumentos, de acuerdo con las normas generales adoptadas con
fundamento en el literal €) del nurheral 19 del articulo 150 de la Carta, y con sujecion a
los siguientes principios y reglgs [generales.

78.1 Se mantendra una estricta separacion entre las funciones de regulacién, que
se ejercerdn a través de las comisidnes, y las de control y vigilancia, que se ejercerdn por
el Superintendente y sus delegpdps.

78.2 Se podrin establecer dficinas delegadas en las ciudades capitales de departa-
mento que se considere conveniiegite, o autorizar la delegacién de algunas funciones en
otras autoridades administrativas flel orden departamental o municipal, o la celebracion
de contratos con otras entidades(pifblicas o privadas para el mejor cumplimiento de ellas.

78.3 Al establecer las fumcjones del Superintendente se distinguiran las relativas
a las entidades prestadoras de I(is Sﬁ:rvicios ptiblicos de las dirigidas a apoyar y garantizar
la participacién de los usuario

ARTICULO 79. Funciones|de la Superintendencia de Servicios Publicos. Las
personas prestadoras de servicifs piblicos y aquellas que, en general, realicen activida-
des que las haga sujeto de aplicdcién de la presente ley, estardn sujetos al control y
vigilancia de la Superintendengig. Son funciones especiales de €ésta las siguientes:

79.1 Vigilar y controlar {2l gumplimiento de las leyes y actos administrativos a los
que estén sujetos quienes prejften servicios piblicos, en cuanto el cumplimiento no
afecte en forma directa e inmefligta a usuarios determinados; y sancionar sus violacio-
nes, siempre y cuando esta fufic§dn no sea competencia de otra autoridad.

79.2  Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas de
servicios publicos y los usuariof, y apoyar las labores que en este mismo sentido
desarrollan los ‘‘comités muni;iici pales de desarrollo y control social de los servicios
piblicos domiciliarios’’; y saricipnar sus violaciones.

79.3 Establecer los sistgmgs uniformes de informacién y contabilidad que deben
aplicar quienes presten servicigs [fiblicos, segin la naturaleza del servicio y el monto de
sus activos, y con sujecion jie npre a los principios de contabilidad generalmente
aceptados. \

79.4 Definir por via gener{l las tarifas de las contribuciones a las que se refiere el
articulo 83 de esta ley; liquiddr § cobrar a cada contribuyente lo que le corresponda.

79.5 Dar concepto a 1as J-omisiones y ministerios sobre las medidas que se
estudien en relacién con los sgryicios publicos.

79.6 Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacion, los departamentos y
los municipios destinan a lasjp rsonas de menores ingresos, se utilicen en la forma
prevista en las normas pertinelnt 5.

79.7 Solicitar documentos|, inclusive contables; y practicar las visitas, inspeccio-
nes y pruebas que sean necesarigs para el cumplimiento de sus demas funciones.

79.8 Mantener un regisfrd actualizado de las entidades que prestan los servicios
publicos. |

79.9 Tomar posesion del
los propésitos que contemplan ¢
dantes. |

79.10 Evaluar la gestion fihanciera, técnica y administrativa de las empresas de
servicios publicos, de acuerdo cof los indicadores definidos por las comisiones; publicar
sus evaluaciones; y proporciopal en forma oportuna toda la informacién disponible a
quienes deseen hacer evaluacjoges independientes. El Superintendente podra acordar
con las empresas programas dg glestion para que se ajusten a los indicadores que hayan
definido las comisiones de regujacion, e imponer sanciones por el incumplimiento.

79.11 Adjudicar a las pEr. onas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en un
procedimiento administrativo, tefidiente a corregir violaciones de las normas relaciona-
das especialmente con los servicips piiblicos, una parte de las multas a la que se refiere el
numeral 79.2 del articulo 79, |pcya resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y
costos en que hayan incurridJ) q por los perjuicios que se les hayan ocasionado. Las
decisiones respectivas deben ser ratificadas por la comisién de regulacién del servicio
publico de que se trate. Estajladjudicacion serd obligatoria cuando la viplacién haya
consistido en el uso indebido| ofnegligente de las facturas de servicios piblicos, y la
persona que inicié o colabord eh el procedimiento haya sido el perjudicado.

79.12 Verificar que las gbras, equipos y procedimientos de las empresas cumplan
con los requisitos técnicos que hayan seialado los ministerios.

79.13 Definir por via gepefal la informacion que las empresas deben proporcionar
sin costo al puiblico; y sefalar ¢n foncreto los valores que deben pagar las personas por la
informacion especial que pid;i'n las empresas de servicios publicos, si no hay acuerdo
entre el solicitante y la empresd.

79.14 Organizar todos l¢s fervicios administrativos indispensables para el funcio-
namiento de la Superinténdencig.

79.15 Todas las demés jqugs le asigne la ley.

Salvo cuando la ley dispolga expresamente lo contrario, el Superintendente no
podra exigir que ningiin acto cfcdntrato de una empresa de servicios piblicos se someta a
aprobacion previa suya. El Superintendente no estd obligado a visitar las empresas
sometidas a su vigilancia, o|a |pedirles informaciones, sino cuando haya un motivo
especial que lo amerite.

La Superintendencia ejefcdrd igualmente las funciones de inspeccion y vigilancia

que contiene esta ley, en todd lo relativo al servicio de larga distancia nacional e
internacional.

is empresas de servicios piblicos, en los casos y para
articulo 57 de esta ley, y las disposiciones concor-

Salvo cuando se trate de [lag funciones a los que se refieren los numerales 79.3, 79.4
y 79.13, el Superintendente y|sufs delegados no producirdn actos de cardcter general para
crear obligaciones a quienesies én sujetos a su vigilancia.

ARTICULO 80. Funcignds en relacion con la participacion de los usuarios. La
Superintendencia tendr4, ademds de las anteriores, las siguientes funciones para apoyar
la participacién de los usuarjog;

80.1 Disenar y poner 1111 uncionamiento un sistema de vigilancia y control que
permita apoyar las tareas de [loj comités de desarrollo y control social de los servicios

80.2 Asegurar la capacitacion de los vocales dotindolos de instrumentos bésicos
que les permitan organizar mejor su trabajo de fiscalizaci6n, y contar con la informaci6n
necesaria para representar a 1os comités. -

80.3 Proporcionar el apoyo técnico necesario, para la promocion de la participa-
cion de la comunidad en las tareas de vigilancia.

80.4 Sancionar a las empresas gue no respondan en forma oportuna y adecuada las
quejas de los usuarios.

ARTICULO 81. Sanciones. La Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilia-
rios podrd imponer las siguientes sanciones a quienes violen las normas a las que deben
estar sujetos, segin la naturaleza y la gravedad de la falta:

81.1 Amonestacion.

81.2 Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios minimos mensuales. El
monto de la multa se graduara atendiendo al impacto de la infraccion sobre la buena
marcha del servicio piblico, y al factor de reincidencia. Si la infraccién se cometi6
durante varios afios, el monto maximo que arriba se indica se podrd multiplicar por el
nimero de afios. Si el infractor no proporciona informacidn suficiente para determinar el
monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que se le formule, se le
aplicar4n las otras sanciones que aqui se prevén. Las multas ingresaran al patrimonio de
1a Nacién, salvo en el caso al que se refiere el numeral 77.11. Las empresas a las que se
multe podrdn repetir contra quienes hubieran realizado los actos u omisiones que dieron
lugar a la sancion.

81.3 Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del
infractor, y cierre de los inmuebles utilizados para dgsarrollarlas.

81.4 Orden de separar a los administradores o empleados de una empresa de
servicios publicos de los cargos que ccupan; y prohibicién a los infractores de trabajar en
empresas similares, hasta por diez afios.

81.5 Solicitud a las autoridades para que decreten la caducidad de los contratos que
haya celebrado el infractor, cuando el régimen de tales contratos lo permita, o la
cancelacién de licencias asi como la aplicacién de las sanciones y multas previstas
pertinentes.

81.6 Prohibicién al infractor de prestar directa o indirectamente servicios ptibli-
cos, hasta por diez afos.

81.7 Toma de posesion en una empresa de servicios publicos, o la suspension
temporal o definitiva de sus autorizaciones y licencias, cuando las sanciones previstas
atrds no sean efectivas o perjudiquen indebidamente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas naturales se hardn previo el andlisis de la
culpa del eventual responsable y no podran fundarse en criterios de responsabilidad
objetiva.

ARTICULO 82. Funcion sancionatoria de los personeros municipales. Los perso-
neros municipales podran imponer multas de hasta diez salarios minimos mensuales a las
empresas que presten servicios piiblicos en el municipio, por las infracciones a esta ley,
o a las normas especiales a las que deben estar sujetas, en perjuicio de un usuario
residente en el municipio. Si el valor del perjuicio excede el de esa multa, la competencia
para sancionar correspondera al Superintendente. Si la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo anula mas de tres de las multas impuestas en un afo, el Ministerio Piblico
debera abrir investigacion disciplinaria contra el personero.

ARTICULO 83. Resolucion de conflictos entre las funciones de regulacion y
control. Cuando haya conflicto de funciones, o necesidad de interpretar esta ley en
cuanto al reparto de funciones interno, se apelard al dictamen del Presidente de la
Reptiblica.

CAPITULO V

Presupuesto y contribuciones para las comisiones
y la Superintendencia de Servicios Piblicos

ARTICULO 84. Régimen presupuestal. Las Comisiones y la Superintendencia
estdn sometidas a las normas organicas del presupuesto general de la Nacion, y a los
limites anuales de crecimiento de sus gastos que sefiale el Consejo de Politica Econémica
y Social.

ARTICULO 85. Contribuciones especiales. Con el fin de recuperar los costos del
servicio de regulacion que preste cada comision y los de control y vigilancia que preste el
Superintendente, las entidades sometidas a su regulacién, control y vigilancia, estaran
sujetas a dos contribuciones, que se liquidardn y pagardn cada afio conforme a las
siguientes reglas:

85.1 Para definir los costos de los servicios que presten las comisiones y la
Superintendencia, se tendrdn en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la
depreciacién, amortizacién u obsolescencia de sus activos, en el periodo anual respec-
tivo.

85.2 La tarifa maxima de cada contribucién no podra ser superior al uno por ciento
(1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a
regulacién, de la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el
cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de la Superintenden-
cia y de las Comisiones.

85.3 Sien algiin momento las Comisiones o la Superintendencia tuvieren exceden-
tes, deberin reembolsarlos a los contribuyentes, o abonarlos a las contribuciones del
siguiente periodo, o transferirlos a la Naci6n, si las otras medidas no fueran posibles.

85.4 El cdlculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos de
regulacion, se hard teniendo en cuenta los costos de la comision que regula el sector en el
cual se desempeiia; y el de los costos de vigilancia, atendiendo a los de la Superinten-
dencia.

85.5 La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes a las comi-
siones se efectuard por la Superintendencia.

85.6 Una vez en firme las liquidaciones deberdn ser canceladas dentro de los tres
meses siguientes. Se aplicard el mismo régimen de sancién por mora aplicable al
impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demés sanciones de que
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PARAGRAFO. Las Comisiones y la Superintendencia se financiardn exclusiva-
mente con las contribucicnes a las que se refiere este articulo y con la venta de sus
publicaciones. Sin embargo, el Gobiemo incluird en el presupuesto de la Nacién
apropiaciones suficientes para el funcionamiento de las Comisiones y de la Superinten-
dencia durante los dos primeros afios.

TITULO Vi
EL REGIMEN TARIFARIO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO 1
Conceptos generales

ARTICULO 86. El régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios ptiblicos
a los que esta ley se refiere, estd compuesto por reglas relativas a:

86.1 El régimen de regulacién o de libertad.

86.2 El sistema de subsidios, que se otorgardn para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios piiblicos domiciliarios que cubran sus
necesidades bdsicas.

86.3 Las reglas relativas a las practicas tarifarias restrictivas de la libre competen-
cia, y que implican abuso de posicién dominante.

86.4 Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, formulas, estructuras,
estratos, facturacién, opciones, valores y, en general, todos los aspectos que determinan
el cobro de las tarifas.

ARTICULO 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estard orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1 Por eficiencia econémica se entiende que el régimen de tarifas procurar que
éstas se aproximan a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las
férmulas tarifarias deben tener en cuenta no sélo los costos sino los aumentos de
productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios,
tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las férmulas tarifarias no pueden
trasladar a los usuarios los costos de una gestién ineficiente, ni permitir que las empresas
se apropien delas utilidades provenientes de pricticas restrictivas de la competencia. En
el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar
siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econdmicos de prestar el servicio,
como la demanda por éste.

87.2 Por neutralidad se entiende que cada consumidor tendra el derecho a tener el
mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de los costos que
ocasiona a las empresas de servicios ptiblicos son iguales. El ejercicio de este derecho no
debe impedir que Ias empresas de servicics piblicos ofrezcan opciones tarifarias y que el
consumidor escoja la que convenga a sus necesidades.

87.3 Porsolidaridad y redistribucién se entiende que al disefiar el régimen tarifario
se tendrd en cuenta el establecimiento de unos factores para que las personas de mayores
ingresos ayuden a que las personas de menors ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios que cubran sus necesidades bésicas.

87.4 Por suficiencia financiera se entiende que las férmulas de tarifas garantizaran
la recuperacioén de los costos y gastos propios de operacién, incluyendo la expansién, la
reposicion y el mantenimiento; permitirdn remunerar el patrimonio de los accionistas en
la misma forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de
riesgo comparable; y permitirdn utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que
garanticen la mejor calidad, contuidad y seguridad a sus usuarios.

87.5 Por simplicidad se entiende que las férmulas de tarifas se elaborarén en tal
forma que se facilita su comprensién, aplicacién y control.

87.6 Por transparencia se entiende que el régimen tarifario serd explicito y comple-
tamente piblico para todas las partes involucradas en el servicio, y para los usuarios.

87.7 Los criterios de eficiencia y suficiencia financiera tendran prioridad en la
definicién del régimen tarifario. Si llegare a existir contradiccién entre el criterio de
eficiencia y el de suficiencia financiera, deber4 tomarse en cuenta que, para una empresa
eficiente, las tarifas econémicamente eficientes se definirdn tomando en cuenta la
suficiencia financiera.

87.8 Toda tarifa tendra un caricter integral, en el sentido de que supondréd una
calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caracteristicas definirdn las comisiones
reguladoras. Un cambio de estas caracteristicas se considerard como un cambio en la
tarifa.

87.9 Cuando las entidades piiblicas aportes biene o derechos a las empresas de
servicios publicos, podran hacerlo con la condicién de que su valor no se incluya en el
célculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios de los estratos que pueden
recibir subsidios, de acuerdo con 1a ley. Pero en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figuraran el valor de éste y, como un menor valor del bien o derecho respectivo,
el monto del subsidio implicito en la prohibicién de obtener los rendimientos que
normalmente habria producido.

ARTICULO. 88. Regulacion y libertad de tarifas. Al fijar sus tarifas, las empresas
de servicios piiblicos se someteran al régimen de regulacion, el cual podré incluir las
modalidades de libertad regulada y libertad vigilada, o un régimen de libertad, de
acuerdo con las siguientes reglas:

88.1 Las empresas deberan ceiiirse a las formulas que defina periédicamente la
respectiva comision para fijar sus tarifas, salvo en los casos excepcionales que se
enumeran adelante. De acuerdo con los estudios de costos, la comisién reguladora podra
establecer topes médximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de
las empresas; igualmente, podr4 definir las metodologias para determinacién de tarifas si
conviene en aplicar el régimen de libertad regulada o vigilada.

88.2 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan una posicién
dominante en su mercado, seglin andlisis que hara la comision respectiva, con base en

88.3 Las empresas tendrén libertad para fijar tarifas, cuando exista amplia compe-
tencia entre varios proveedores, o entre grandes usuarios. Corresponde a las comisiones
de regulacién, periédicamente, determinar, cudndo se dan estas condiciones, con base
en los criterios y definiciones de esta ley.

CAPITULO It
Férmulas y practicas de tarifas

ARTICULO 89. Aplicacién de los criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos. Al establecer los factores para el cumplimiento de estos criterios, las Comisio-
nes de Regulacién observaran las siguientes reglas:

89.1 Los factores que reduzcan las tarifas s6lo se aplicaran a los consumos de los
usuarios de inmuebles residenciales de los estratos I y II; las comisiones de regulacién
definirdn las condiciones para aplicarlos al estrato III. Al cabo de ocho afos de entrar en
vigencia esta ley, no podrén aplicarse factores de reduccién de tarifas a los usuarios del
estrato III.

89.2 Los factores que reduzcan la tarifa s6lo podrdn aplicarse a los consumos
bésicos.

89.3 La parte de la tarifa que refleje los costos de administracién, operacién y
mantenimiento a que dé lugar el consumo serd cubierta siempre por el usuario. En
ningdn caso el subsidio serd superior al 15% del costo medio del suministro para el
estrato II, al 30% del costo medio del suministro para el estrato II, ni superior al 50% de
éste para el estrato [.

89.4 Los factores que aumenten las tarifas solo se aplicaran a los consumos de los
usuarios de inmuebles residenciales de los estratos V y V1 y a los usuarios industriales y
comerciales, en un maximo del veinte por ciento (20%).

Con el fin de que se produzca un ajuste gradual a lo ordenado en el presente articulo,
las Comisiones de Regulacién podran conceder plazos hasta de diez (10) afios a aquellas
personas prestadoras de los servicios piiblicos domiciliarios de que trata la presente ley
que asi lo soliciten, quienes deberdn presentar el programa de ajuste que aplicaran en el
plazc solicitado.

PARAGRAFO: Los hospitales, clinicas, puestos y centros de salud y los centros
educativos y asistenciales no estardn sujetos a los factores que aumenten las tarifas
establecidas en el numeral 89.4 del presente articulo.

ARTICULO 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin perjuicio de otras
alternativas que pueden definir las comisiones de regulacién, podrdn incluirse los
siguientes cargos:

90.1 Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econémicos que varien con el nivel del consumo como la
demanda por el servicio.

90.2 Un cargo fijo, que refleje los costos econémicos involucrados en garantizar
la disponibilidad permanente del servicio para el usuario, independientemente del nivel
de uso.

Se considerardn como costos necesarios para garantizar la disponibilidad perma-
nente del suministro aquellos denominados costos fijos de clientela, entre los cuales se
incluyen los gastos adecuados de administracién, facturacién, medicion y los demads
servicios permanentes que, de acuerdo con definiciones que realicen las respectivas
comisiones de regulacion, son necesarios para garantizar que el usuario pueda disponer
del servicio sin solucién de continuidad y con eficiencia.

90.3 Un cargo por aportes de conexion el cual podré cubrir los costos involucra-
dos en la conexidn del usuario al servicio. Tambi€n podra cobrarse cuando, por razones
de suficiencia financiera, sea necesario acelerar la recuperacién de las inversiones en
infraestructura, siempre y cuando éstas correspondan a un plan de expansién de costo
minimo. La férmula podra distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ningin caso podrd contradecir el principio de la
eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer benefi-
cios de posiciones dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacién siempre podrin disefiar y hacer piblicas diversas
opciones tarifarias que tomen en cuenta diseiios 6ptimos de tarifas. Cualquier usuario
podra exigir la aplicacién de una de estas opciones, si asume los costos de los equipos de
medicién necesarios.

ARTICULOO91. Consideracion de las diversas etapas del servicio. Para establecer
las férmulas de tarifas se calcularéd por separado, cuando sea posible, una férmula para
cada una de las diversas etapas del servicio.

ARTICULO 92. Restricciones al criterio de recuperacién de costos y gastos de
operacion. En las férmulas de tarifas las comisiones de regulacién garantizardn a los
usuarios a lo largo del tiempo los beneficios de la reduccién promedia de costos en las
empresas que prestan el servicio; y, al mismo tiempo, dar4n incentivos a las empresas
para ser mds eficientes que el promedio, y para apropiarse los beneficios de la mayor
eficiencia.

Con ese propo6sito, al definir en las férmulas los costos y gastos tipicos de operacion
de las empresas de servicios pdblicos, las comisiones utilizardn no sélo la informacién
propia de la empresa, sino la de otras empresas que operen en condiciones' similares,
pero que sean mas eficientes.

También podréan las comisiones, con el mismo propdsito, corregir en las férmulas
los indices de precios aplicables a los costos y gastos de la empresa con un factor que
mida los aumentos de productividad que se esperan en ella, y permitir que la férmula
distribuya entre la empresa y el usuario los beneficios de tales aumentos.

ARTICULO 93.Costos de compras al por mayor para empresas distribuidoras con
posicion dominante. Al elaborar las formulas de tarifas a las empresas que tengan
posicién dominante en un mercado, y cuya principal actividad sea la distribucién de
bienes distintos proporcionados por terceros, el costo que se asigne a la compra al por
mayor de tales bienes o servicios deber4 ser el que resulte de la invitacién publica a la que
se refiere el articulo 35, y en ningiin caso un estimativo de él.

ARTICULO 94. Tarifas v recuperacion de pérdidas. De acuerdo con los principios
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equilibrio entre ellos, no se permitirdn alzas destinadas a recuperar pérdidas patrimonia-
les. La recuperacién patrimonial dgber4 hacerse, exclusivamente, con nuevos aportes de
capital de los socios, o con cargp glas reservas de la empresa o a sus nuevas utilidades.

ARTICULO 95. Facultad dejexigir aportes de conexion. Los aportes de conexion
pueden ser parte de la tarifa; perp podran pagarse, entre otras formas, adquiriendo
acciones para el aumente de capital de las empresas, si los reglamentos de éstas lo
permiten.

Se prohibe el cobro de deredghos de suministro, formularios de solicitud y otros
servicios o bienes semejantes. Pero si una solicitud de conexién implicard estudios
particularmente complejos, su castf, justificado en detalle, podra cobrarse al interesado.

ARTICULO 96. Otros cobrof tarifarios. Quienes presten servicios pablicos domi-
ciliarios podrdn cobrar un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion, para la
recuperacion de los costos en guq incurran.

En caso de mora de los usilarios en el pago de los servicios, podran aplicarse
intereses de mora sobre los saldas insolutos, capitalizados los intereses.

Las comisiones de regulacj6i} podran modificar las férmulas tarifarias para estimu-
lar a las empresas de servicios pijblicos domiciliarios de energia y acueducto a hacer
inversiones tendientes a facilitar sjlos usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de la
energia o el agua, si tales inversidnes tienen una tasa de retorno econémico suficiente
para justificar la asignacién de I¢s recursos en condiciones de mercado.

ARTICULO 97. Précticas tarifarias restrictivas de la competencia. Se prohibe a
quienes presten los servicios piibficos:

97.1 Daralos clientes de ug mercado competitivo, o cuyas tarifas no estin sujetas
a regulacién, tarifas inferiore ajlos costos operacionales, especialmente cuando la
misma empresa presta servicqms en otros mercados en los que tiene una posicion
dominante o en los que sus tafifis estdn sujetas a regulacion.

97.2  Ofrecer tarifas infetiofes a sus costos operacionales promedio con el dnimo
de desplazar competidores, prevdnir la entrada de nuevos oferentes o ganar posicion
dominante ante el mercado o 4ntf clientes potenciales.

97.3 Discriminar contra uhos clientes que poseen las mismas caracteristicas
comerciales de otros, dando a las primeros tarifas mds altas que a los segundos, y aiin si
la discriminacién tiene lugar deintfo de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estén
reguladas.

La violacion de estas prahipiciones, o de cualquiera de las normas de esta ley
relativas a las funciones de las fomisiones, puede dar lugar a que éstas sometan a
regulacion las tarifas de quienes n§ estuvieren sujetas a ella, y revoquen de inmediato las
férmulas de tarifas aplicables a (Iuienes prestan los servicios publicos.

CAPITULO TII

De los subsidios

ARTICULO 98. Forma de sjibsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de
la Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo con las siguientes reglaj:

98.1 Deben indicar especfficamente el tipo de servicio subsidiado.

98.2 Se senalard la ent'd d prestadora que repartird el subsidio.

98.3 El reparto debe hacers|: entre los usuarios como un descuento en ¢l valor de la
factura que éste debe cancelar, cgnforme a lo dispuesto en esta ley y en las ordenanzas y
acuerdos segin el caso.

98.4 ElPresidente y los gofernadores podrén suspender a los alcaldes cuando sean
negligentes en la aplicacion deilaj normas relativas al pago de los subsidios; o cuando las
infrinjan de cualquier otra manefa.

98.5 Los subsidios no exdederdn, en ningiin caso, del valor de los consumos
bésicos.

98.6 Los subsidios podrdn ¢ubrir aquella parte de la tarifa que tenga el propésito de
recuperar el valor de las inversifnes hechas para prestar el servicio; pero la parte que
refleje los costos de administricién, operacién y mantenimiento a que dé lugar el
consumo serd cubierta siempxe por el usuario.

98.7 Los subsidios s6lo se ptorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales de
los estratos I y II; las comisiongs ke regulacion definiran las condiciones para otorgarlos
al estrato III. Al cabo de siefe piios de entrar en vigencia esta ley, no podran darse
subsidios a los usuarios del estrhato III.

98.8 Cuando los Concejps putoricen el pago de subsidios a través de las empresas
pero con desembolsos de los fecursos que manejen las tesorerias municipales, la
transferencia de recursos se hardlen un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha
en que se expida la factura ajcqrgo del municipio. Para asegurar la transferencia, las
empresas pod:an exigir contxJﬁt( s con el municipio.

98.9 Los subsidios que} olorguen la Naci6n y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarif)s jque residan en aquellos municipios que tengan menor
capacidad para otorgar subsidicls con sus propios ingresos.

ARTICULO 99. Presupuesfo y fuentes de los subsidios. En los presupuestos de la
Naci6n y de las entidades territofiales, las apropiaciones para inversion en acueducto y
saneamiento bésico y los subsiflios se clasificarén en el gasto publico social, como
inversién social, para que recibah la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitu-
cién Politica. Podran utilizarse chmo fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de
capital, las participaciones enj lqs ingresos corrientes de la Naci6n, los recursos de los
impuestos para tal efecto del qfie trata esta ley, y para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo los recursoq provenientes del 10% del impuesto predial unificado al
que se refiere el articulo 7° de{ laf Ley 44 de 1990. En ningiin caso se utilizardn recursos
Aal arkdita nara atandar cnhcifline T ac emnresas de servicios piblicos no podrdn

CAPITULO IV
Estratificacion socioeconémica

ARTICULO 100. Régimen de estratificacion. La estratificacion se someter4 a las
siguientes reglas:

100.1 Es deber de cada municipio clasificar en estratos a los inmuebles residen-
ciales que deben recibir servicios piblicos. Y es deber del alcalde realizar la estratifica-
cién respectiva, o asegurarse de que otra dependencia municipal la haga.

100.2 LaNaci6n y los departamentos pueden dar asistencia técnica a los munici-
pios para que asuman la responsabilidad de la estratificacion, para realizar las estratifica-
ciones, los departamentos pueden dar ayuda financiera a los municipios cuyo presupues-
to per cdpita sea inferior a la mitad de la mediana nacional.

100.3 Las entidades piiblicas pueden contratar las tareas de estratificacion con
universidades u otras entidades publicas o privadas de reconocida capacidad técnica.

100.4 En cada municipio existird una sola estratificacion aplicable a los servicios
publicos.

100.5 Las estratificaciones que los municipios realicen con el propdsito de
determinar la tarifa del impuesto predial unificado de que trata la Ley 44/90, serdn
admisibles para los propdsitos de esta ley, y viceversa.

100.6 Cuando se tiate de otorgar subsidios con recursos nacionales o departa-
mentales o municipales, la Nacién o el departamento podran exigir, antes de efectuar los
desembolsos, que se consiga un certificado del Gobierno Nacional, en el sentido de que
la estratificacién se hizo en forma correcta.

100.7 El gobernador del departamento, podra sancionar disciplinariamente a los
alcaldes que, por su culpa, no hayan conseguido que se haga y notifique una revision
general de Ia estratificacién municipal si la vigente tiene o llega a tener cinco afios de
antigiiedad en cualquier momento del mandato de éstos. Podrdn también imponer
sancion disciplinaria a los alcaldes que no adelanten en forma adecuada las tareas
necesarias para realizar la revision, si los cinco afios aludidos se cumplen dentro del ano
siguiente a aquel en que los alcaldes terminan su periodo.

100.8 Ante la renuencia de las autoridades municipales, el gobernador puede
tornar todas las medidas necesarias, y hacer los contratos del caso, para garantizar que
las estratificaciones estén hechas acordes con las normas; la Nacion deberd, en ese
evento, descontar de las transferencias que debe realizar al municipio las sumas necesa-
rias, y pagarlas al departamento.

100.9 El Presidente de la Repiblica podra imponer sancién disciplinaria a los
gobernadores que, por su culpa, no tomen las medidas tendientes a suplir la omisién de
las autoridades municipales en cuanto a realizacion de los actos de estratificacion; podra
también tomar las mismas medidas que se autorizan a los gobernadores en el inciso
anterior.

100.10 Las sanciones y medidas correctivas que este articulo autoriza podrdn
aplicarse también cuando no se determine en forma oportuna que la actualizacién de los
estratos debe hacerse para atender a los cambios en la metodologia de estratificacion que
se tuvieron en cuenta al realizar la estratificacién general de un municipio; o, en general,
cuando se infrinjan con grave perjuicio para los usuarios o las entidades publicas, las
normas sobre estratificacion.

ARTICULO 101. Estratos, factores y metodologia. Los inmuebles residenciales a
los cuales se provean servicios piblicos se clasificardn médximo en seis estratos socioeco-
némicos asi:

1. Bajo-bajo.

II. Bajo.
III. Medio-bajo.
IV. Medio.

V. Medio-alto, y
VI. Alto.

Para tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, las cuales tendrdn en cuenta principalmente los siguientes factores:
. La calidad de las viviendas y las caracteristicas fisicas externas,

. La disponibilidad de servicios piiblicos;
. El estado de las vias adyacentes a las viviendas;
. Facilidades recreacionales y zonas verdes;

La zona y ubicacién de la vivienda;

F. En zonas rurales, se tendra en cuenta, ademads, la extension y uso del lote anexo
a las edificaciones.

ARTICULO 102. Unidades espaciales de estratificacion. La unidad espacial de
estratificacion es el drea dotada de caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factores de estratificacién. Cuando se encuentren viviendas que no tengan las mismas
caracteristicas del conglomerado, se les dara un tratamiento individual.

ARTICULO 103. Notiticaciones y recursos. La decision con la que termine la
actuacion de estratificacion se publicard y se notificara a la Superintendencia. El recurso
de reposicion se interpondra ante la autoridad que firme el acto de estratificacion, y el de
apelacién ante el alcalde.

moaw»

TITULO VI
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1

Principios y reglas

ARTICULO 104. Principios y reglas de reorganizacion administrativa. De confor-
midad con lo dispuesto en los numerales 14 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y para los efectos de la debida organizaci6n y funcionamiento de la estructura
administrativa relacionada con el régimen de servicios pdblicos domiciliarios de que
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Ministerios de Desarrollo Econémico, Minas y Energia, de Comunicaciones, de la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, de las Comisiones de Regulacion
yde .las demds dependencias y entidades de la administraci6n, asi como crear, fusionar o
suprimir los empleos a que haya lugar, sefialarles sus funciones y fijarles sus dotaciones
y emolumentos, de acuerdo con las normas generales adoptadas con fundamento en el
lit;ral e) del numeral 19 del articulo 151 de la Carta, con sujecién a los siguientes
principios y reglas generales:

' 104.1 Debe garantizarse que no existan entidades, organismos o dependencias que
ejerzan funciones iguales o incompatibilidad con lo dispuesto en esta ley.

104.2 Las modificaciones se hardn sobre la base de una evaluacién de los costos y
gastos de operacion, del funcionamientio de sus componentes y de su comparacion
frente a la ejecucién de funciones a través de contrato.

CAPITULO I
De los procedimientos administrativos para actos unilaterales

ARTICULO 105. Aplicacion. Las reglas de este capitulo se aplicardn en todos
aquellos procedimientos de las autoridades que tengan el propésito de producir los actos
administrativos unilaterales a que dé origen el cumplimiento de la presente Ley, y que no
hayan sido objeto de normas especiales.

ARTICULO 106. Citaciones y comunicaciones. La citacién o comunicacién se
entendrd cumplida al cabo del décimo dia siguiente a aquel en que haya sido puesta al
correo, si ése fue el medio escogido para hacerla, y si el citado tuviere domicilio en el
pais: si lo tuviere en el exterior, se entendera cumplida al cabo del vigésimo dia. Las
publicaciones se entenderan surtidas al cabo del dia siguiente a aquel en el que se hacen.
La citacién o comunicacion podri hacerse, también, verbalmente, o por la entrega de un
escrito, de todo lo cual se dejard constancia.

ARTICULO 107. Periodo probatorio. Dentro del mes siguiente al dia en que se
haga la primera de las citaciones y publicaciones, y habiendo oido a los interesados, si
existen diferencias de informacién o de apreciacién sobre aspectos que requieren
conocimientos especializados, la autoridad decretara las pruebas a que haya lugar.

ARTICULO 108. Funcionario para la prictica de pruebas y decision de recursos.
Al practicar pruebas, las funciones que corresponderian al juez en un proceso civil las
cumplird la autoridad, o la persona que acuerden la autoridad y el interesado; o cuando
parezca indispensable para garantizar la imparcialidad y el debido proceso y el interesa-
do lo solicite, la que designe o contrate para el efecto el Superintendente de Servicios
Publicos. Este, a su vez, podra designar o contratar otra autoridad o persona para que
cumpla las funciones que en este capitulo se le atribuyen.

Los honorarios de cada auxiliar de 1a administracion se definiran cifiéndose a lo que
éste demuestre que gana en actividades similares, y serdn cubiertos por partes iguales
entre la autoridad y quien pidi6 la prueba, al término de tres dias siguientes a la posesion
del auxiliar, o al finalizar su trabajo, segiin se acuerde; el Superintendente sancionara a
los morosos, y el auxiliar no estard obligado a prestar sus servicios mientras no se
cancelen. Si la prueba la decretS, de oficio, la autoridad, ella asumira su valor.

ARTICULO 109. Impedimento y recusaciones. Cuando haya lugar a impedimen-
tos y recusaciones y la persona que los declare o contra quien se formulen no tenga
superior jerdrquico inmediato, el Superintendente de Servicios Puiblicos asumird las
funciones que el articulo 30 del Cédigo Contencioso Administrativo atribuye al superior
inmediato. Si el Superintendente se declarare impedido o fuere recusado, la persona que
designe el Presidente de la Repiiblica asumira sus funciones.

ARTICULO 110. Oportunidad para decidir. La decisién que ponga fin a las
actuaciones administrativas debera tomarse dentro de los cinco meses siguientes al dia
en el que se haya hecho la primera de las citaciones o publicaciones de que trata el
articulo 106 de la presente ley.

ARTICULO 111. Notificaciones. La autoridad podrd contratar con empresas
especializadas, de reconocida seriedad, que ofrezcan pdliza de cumplimiento, para que
hagan las notificaciones de los actos administrativos a que se refiere esta ley.

ARTICULO 112. Recursos contra las decisiones que ponen fin a las actuaciones
administrativas. Salvo que esta ley disponga otra cosa, contra las decisiones de los
personeros, de los alcaldes, de los gobernadores, de los Ministros, del Superintendente
de Servicios Publicos, y de las comisiones de regulacién que pongan fin a las actuaciones
administrativas sélo cabe el recurso de reposicion, que podra interponerse dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacién o publicacién.

Pero cuando haya habido delegacién de funciones, por funcionarios distintos del
Presidente de la Repiiblica, contra los actos de los delegados cabra el recurso de
apelacién.

Durante el tramite de los recursos pueden completarse las pruebas que no se
hubiesen alcanzado a practicar.

ARTICULO 113. Presentaciones personales. No serd necesaria la presentacion
personal del interesado para hacer las peticiones o interponer los recursos, ni para su
trdmite.

ARTICULO 114. Procedimientos con el Superintendente de Servicios Publicos.
Cuando la autoridad que adelante el procedimiento administrativo sea el Superintenden-
te de Servicios Piblicos, el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repiiblica ejercerd, respecto de éste, aquellas funciones y facultades que en este
capitulo se le confieren al Superintendente para garantizar la imparcialidad de los
procedimientos que adelantan otras autoridades.

CAPITULO III

Las expropiaciones y servidumbres

ARTICULO 115. Entidad facultada para impulisar la expropiacién. Corresponde a
las entidades territoriales, y a la Naci6én, cuando tengan la competencia para la presta-
cién del servicio, determinar de manera particular y concreta si la expropiacién de un
bien se ajusta a los motivos de utilidad publica e interés social que consagra la ley, y

ARTICULO 116. La adquisicion de la servidumbre. La empresa de servicios
piiblicos que tenga interés en beneficiarse de una servidumbre, para cumplir su objeto,
podra solicitar la imposicién de la servidumbre mediante acto administrativo, o promo-
ver el proceso de imposicion de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.

ARTICULO 117. Entidad con facultades para imponer la servidumbre. Tienen
facultades para imponer la servidumbre por acto administrativo las entidades territoria-
les y la Nacién, cuando tengan competencia para prestar el servicio pablico respectivo, y
las comisiones de regulacion.

ARTICULO 118. Ejercicio y extincion del derecho de las empresas. Es deber de las
empresas, en el ejercicio de los derechos de servidumbre proceder con suma diligencia y
cuidado para evitar molestias o dafios innecesarios a los propietarios, poseedores o
tenedores de los predios y a los usuarios de los bienes, y para no lesionar su derecho a la
intimidad.

ARTICULO 119. Extincion de las servidumbres. Las servidumbres se extinguen
por las causas previstas en el Cédigo Civil; o por suspenderse su uso por dos aiios; o si los
bienes sobre los cuales recae se hallan en tal estado que no sea posible usar de ellos
durante el mismo lapso; o por prescripcién de igual plazo; o por el decaimiento a que se
refiere el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, si provinieren de acto
administrativo.

CAPITULO 1V
Toma de posesion y liquidaciéon

ARTICULO 120. Procedimiento y alcances de la toma de posesién de las empresas
de servicios piiblicos. La toma de posesion ocurrird previo concepto de la comisién que
regula el servicio, y puede realizarse también para liquidar la empresa. No requiere
citaciones o comunicaciones a los interesados antes de que se produzca el acto adminis-
trativo que la ordene; pero tal acto, que se notificard al representante legal de la empresa
0, en su defecto, a cualquier funcionario que se encuentre en las dependencias de ésta, es
recurrible en el efecto devolutivo.

La Superintendencia podra pedir a las autoridades competentes, en el evento de
toma de posesion, que declaren la caducidad de los contratos de concesién a los que se
refiere la ley de servicios piblicos domiciliarios.

Los ingresos de la empresa se podran utilizar para pagar los gastos de la administra-
cién de la Superintendencia. Cuando la toma de posesién no sea una sancién para la
empresa, se la indemnizara plenamente por los perjuicios que le pueda haber ocasio-
nado.

Si después del plazo prudencial senalado por el Superintendente para la toma de
posesion de una empresa de servicios piblicos, para administrarla, por razones imputa-
bles a sus administradores o accionistas, no se superan los problemas que dieron origen a
la medida, la Superintendencia podra ordenar que se liquide la Empresa.

Se aplicaran, en estos casos, y en cuanto sean pertinentes, las normas relativas a la
liquidacién de instituciones financieras. Las referencias que alli se hacen respecto a la
Superintendencia Bancaria y al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
entenderdn hechas a la Superintendencia de servicios publicos; las que se hacen al
Consejo Asesor se entenderdn referidas a la comision de regulacién; las hechas a los
ahorradores se entenderdn hechas respecto a los acreedores; y las hechas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico se tratardn como inexistentes.

ARTICULQ 121. Régimen de aportes en eventos de reduccion del valor nominal.
La Superintendencia, en el evento de la reduccién en el valor nominal de los aportes a las
empresas de servicios publicos cuyo capital esté representado en acciones, podrd
disponer que séolo se emitan titulos de acciones por valores superiores a una décima
parte de un salario minimo.

ARTICULO 122. Nombramiento de liquidador, procedimiento. La liquidacion de
las empresas de servicios publicos se hard siempre por una persona que designe o
contrate la Superintendencia; el liquidador dirigird la actuacién bajo su exclusiva
responsabilidad, y la terminard en el plazo que senale el Superintendente. El liquidador
tendra las facultades y deberes que corresponden a los liquidadores de instituciones
financieras, en cuanto no se opongan a normas especiales de esta ley.

CAPITULO V
Las féormulas tarifarias

ARTICULO 123. Actuacion administrativa. Para determinar las férmulas tarifarias
se aplicardn las normas sobre régimen tarifario de las empresas de servicios piblicos
previstas en esta ley, las normas del Cédigo Contencioso Administrativo, y las siguien-
tes reglas especiales:

123.1 El jefe de la oficina de regulacién de precios de la comision de regulacion
respectiva impulsara toda la actuacién; sin embargo, cuando corresponda a la comisién
como autoridad nombrar peritos, el nombramiento corresponder a la comisién misma.

123.2 Si la actuacioén se inicia de oficio, la comisién debe disponer de estudios
suficientes para definir la férmula de que se trate; si se inicia por peticion de una empresa
de servicios publicos, el solicitante debe acompanar tales estudios. Son estudios sufi-
cientes, los que tengan la misma clase y cantidad de informacién que haya empleado
cualquier comisién de regulacién para determinar una férmula tarifaria.

ARTICULO 124. Actualizacién de las tarifas: Durante el periodo de vigencia de
cada férmula, las empresas podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios
aplicando las variaciones en los indices de precios que las férmulas contienen. Las
nuevas tarifas se aplicaran a partir del dia quince del mes que corresponda, cada vez que
se acumule una variacién de, por lo menos, un tres por ciento (3%) en alguno de los
indices de precios que considera la férmula.

Cada vez que las empresas de servicios ptblicos reajusten las tarifas, deberdn
comunicar los nuevos valores a la Superintendencia de servicios publicos, y a la
comisién respectiva. Deberan, ademds, publicarlos, por una vez, en un periédico que
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ARTICULO 125. Vigencia de las férmulas de tarifas. Las férmulas tarifarias
tendran una vigencia de cinco aigs, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de
servicios piblicos y la comisién para prorrogarlas por un periodo igual. Excepcional-
mente podrdn modificarse, de ofjcio o a peticiéon de parte, antes del plazo indicado
cuando sea evidente que se comfgtieron graves errores en su cdlculo, que lesionan
injustamente los intereses de log vsuarios o de la empresa; o que ha habido razones de
caso fortuito o fuerza mayor que|ccmprometen en forma grave la capacidad financiera de
la empresa para continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas.

Vencido el periodo de vigerfcia de las férmulas tarifarias, continuardn rigiendo
mientras la comisién no fije las

ARTICULO 126. Inicio de fa actuacion administrativa para fijar nuevas tarifas.
Antes de doce meses de la fecha jjrevista para que termine la vigencia de las férmulas
tarifarias, la comisién deberd paner en conocimiento de las empresas de servicios
publicos las bases sobre las cuales|efectuari el estudio para determinar las férmulas del
periodo siguiente. Después, se afjlicara lo previsto en el articulo 121.

"ITULO VIII

EL CONTRAYO DE SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO 1

Naturaleza |y caracteristicas del contrato

ARTICULO 127. Contrata di: servicios piiblicos. Es un contrato uniforme, consen-
sual, en virtud del cual una emjjresa de servicios publicos los presta a un usuario a
cambio de un precio en dinero, dejacuerdo con estipulaciones que han sido definidas por
ella para ofrecerlas a muchos usgarios no determinados.

Hacen parte del contrato nosé6lo sus estipulaciones escritas, sino todas las que la
empresa aplica de manera unifogme en la prestacién del servicio. Existe contrato de
servicios publicos aun cuanda algunas de las estipulaciones sean objeto de acuerdo
especial con uno o algunos usiafios.

Los contratos entre quiene§ presten el servicio de larga distancia nacional e
internacional y sus usuarios se sofneteran a las reglas del contrato de servicios publicos
que contiene esta ley.

ARTICULO 128. Celebracipin del contrato. Existe contrato de servicios ptiblicos
desde que la empresa define lascgndiciones uniformes en las que estd dispuesta a prestar
el servicio y el propietario, o quign utiliza un inmueble determinado, solicita recibir alli
el servicio, si el solicitante y el injnueble se encuentran en las condiciones previstas por
la empresa.

ARTICULO 129. Partes
servicios piblicos y los usuario

El propietario del inmueble: el suscriptor y los usuarios del servicio son solidarios
en sus obligaciones y derechas ¢n el contrato de servicios piblicos.

Las deudas derivadas de 14 pyestacion de los servicios publicos podran ser cobradas
ejecutivamente ante los jueces cofapetentes o bien ejerciendo la jurisdiccién coactiva por
las empresas oficiales de servigicls piblicos. Para tal efecto, el representante legal de la
entidad que presta el servicio cerlificar por escrito y bajo la gravedad del juramento, €l
monto de lo adeudado.

ARTICULO 130. Deber de |nformar sobre las condiciones uniformes. Es deber de
las empresas de servicios ptiblicds informar con tanta amplitud como sea posible en el
territorio donde prestan sus éelﬂvicios, acerca de las condiciones uniformes de los
contratos que ofrecen.

Las empresas tienen el detfer de disponer siempre de copias de las condiciones
uniformes de sus contratos; el gofitrato adolecera de nulidad relativa si se celebra sin dar
una copia al usuario que la soligite.

ARTICULO 131. Régimenflegal del contrato de servicios piiblicos. El contrato de
servicios piblicos se regird par lp dispuesto en esta ley, por las condiciones especiales
que se pacten con los usuarios|, ppr las condiciones uniformes que sefialen las empresas
de servicios publicos, y por las hormas del Cédigo de Comercio y del Cédigo Civil.

Cuando haya conflicto erir§ las condiciones uniformes y las condiciones especia-
les, se preferirdn éstas.

ARTICULO 132. Abusoidella posicion dominante. Se presume que hay abuso de la
posicién dominante de la emprefa de servicios piiblicos, en los contratos a los que se
refiere este libro, en las siguignjes cldusulas:

132.1 Las que excluyen ¢ l§nitan la responsabilidad que corresponde a la empresa
de acuerdo con las normas comjuijes; o las que trasladan al suscriptor o usuario la carga de
la prueba que esas normas pandn en cabeza de la empresa.

132.2 Las que dan a la emfiresa la facultad de disolver el contrato o cambiar sus
condiciones o suspender su ejeciicion, o revocar o limitar cualquier derecho contractual
del suscriptor o usuario, por razohes distintas al incumplimiento de éste o a fuerza mayor
o caso fortuito.

132.3 Las que condicionan fil consentimiento de la empresa de servicios publicos el
ejercicio de cualquier derechg dontractual o legal del suscriptor o usuario.

132.4 Las que obligan ars Iscriptor o usuario a recurrir a la empresa de servicios
piblicos o a otra persona detergninada para adquirir cualquier bien o servicio que no
tenga relacion directa con el gbjpto del contrato, o le limitan su libertad para escoger a
quien pueda proveerle ese bien ofservicio; o lo obligan a comprar mds de lo que necesite.

132.5 Las que limitan la Ifbertad de estipulacién del suscriptor o usuario en sus
contratos con terceros, y las que Jo obligan a comprar sdlo a ciertos proveedores. Pero se
podrd impedir, con permiso expreso de la comisién, que quien adquiera un bien o
servicio a una empresa de servicfo piiblico a una tarifa que s6lo se concede a una clase de
suscriptor o usuarios, o con sfibsidios, lo revenda a quienes normalmente habrian
recibido una tarifa o un subsidib distinto.

132.6 Las aue imponen kl suscrintor o usuario una renuncia anticipada a cual-

2] contrato. Son partes del contrato la empresa de

132.7 Las que autorizan a la empresa o a un delegado suyo a proceder en nombre
del suscriptor o usuario para que la empresa pueda ejercer alguno de los derechos que ella
tiene frente al suscriptor o usuario.

132.8 Las que obligan al suscriptor o usuario a preparar documentos de cualquier
clase, con el objeto de que el suscriptor o usuario tenga que asumir la carga de una prueba
que, de otra forma, no le corresponderia.

132.9 Las que sujetan a término o a condicién no previsto en la ley el uso de los
recursos o de las acciones que tiene el suscriptor o usuario; o le permiten a la empresa
hacer oponibles al suscriptor o usuario ciertas excepciones que, de otra forma, le serfan
inoponibles; o impiden al suscriptor o usuario utilizar remedios judiciales que la ley
pondria a su alcance.

132.10 Las que confieren a la empresa mayores atribuciones que al suscriptor o
usuario en el evento de que sea preciso someter a decisiones arbitrales o de amigables
componedores las controversias que surjan entre ellos.

132.11 Las que confieren a la empresa la facultad de elegir el lugar en el que el
arbitramiento o la amigable composicion han de tener lugar, o escoger el factor territorial
que ha de determinar la competencia del juez que conozca de las controversias.

132.12 Las que confieren a la empresa plazos excesivamente largos o insuficiente-
mente determinados para el cumplimiento de una de sus obligaciones, o para la
aceptacion de una oferta.

132.13 Las que confieren a la empresa la facultad de modificar sus obligaciones
cuando los motivos para ello sélo tienen en cuenta los intereses de la empresa.

132.14 Las que presumen cualquier manifestacién de voluntad en el suscriptor o
usuario, a no ser que:

a) Se de al suscriptor o usuario un plazo prudencial para manifestarse en forma
explicita, y

b) Se imponga a la empresa la obligacion de hacer saber al suscriptor o usuario el
significado que se atribuiria a su silencio, cuando comience el plazo aludido.

132.15 Las que permiten presumir que la empresa ha realizado un acto que laley o
el contrato consideren indispensable para determinar el alcance o la exigibilidad de las
obligaciones y derechos del suscriptor o usuario; y las que la eximan de realizar tal acto;
salvo en cuanto esta ley autorice lo contrario.

132.16 Las que permiten a la empresa, en el evento de terminacién anticipada del
contrato por parte del suscriptor o usuario, exigir a éste:

a) Una compensacion excesivamente alta por el uso de una cosa o de un derecho
recibido en desarrollo del contrato, o

b) Una compensacién excesivamente alta por los gastos realizados por la empresa
para adelantar el contrato; o

¢) Que asuma la carga de la prueba respecto al monto real de los danos que ha
podido sufrir la empresa, si la compensacién pactada resulta excesiva.

132.17 Las que limitan el derecho del suscriptor o usuario a pedir la resolucién del
contrato, o perjuicios, en caso de incumplimiento total o parcial de la empresa.

132.18 Las que limiten la obligacion de la empresa a hacer efectivas las garantias
de la calidad de sus servicios y de los bienes que entrega; y las que trasladan al suscriptor
o0 usuario una parte cualquiera de los costos y gastos necesarios para hacer efectiva esa
garantia; y las que limitan el plazo previsto en la ley para que el suscriptor o usuario
ponga de presente los vicios ocultos de los bienes y servicios que recibe.

132.19 Las que obligan al suscriptor o usuarios a continuar con el contrato por mas
de dos afios, o por un plazo superior al que autoricen las comisiones por via general para
los contratos con grandes suscriptores o usuarios; pero se permiten los contratos por
término indefinido.

132.20 Las que suponen que las renovaciones tacitas del contrato se extienden por
periodos superiores a un afio.

132.21 Las que obligan al suscriptor o usuario a dar preaviso superior a dos meses
para la terminacidn del contrato, salvo que haya permiso expreso de la comision.

132.22 Las que obligan al suscriptor o usuario a aceptar por anticipado la cesién
que la empresa haga del contrato, a no ser que en el contrato se identifique al cesionario o
que se reconozca al cedido la facultad de terminar el contrato.

132.23 Las que obliguen al suscriptor o usuario a adoptar formalidades poco
usuales o injustificadas para cumplir los actos que le corresponden respecto de la
empresa o de terceros.

132.24 Las que limitan el derecho de retencién que corresponda al suscriptor o
usuario, derivado de la relacién contractual.

132.25 Las que impidan al suscriptor o usuario compensar el valor de las obliga-
ciones claras y actualmente exigibles que posea contra la empresa.

132.26 Cualesquiera otras que limiten en tal forma los derechos y deberes deriva-
dos del contrato que pongan en peligro la consecucion de los fines del mismo, tal como
se enuncian en el articulo 126 de esta ley.

La presuncién de abuso de la posicién dominante puede desvirtuarse si se establece
que las cldusulas aludidas, al considerarse en el conjunto del contrato, se encuentran
equilibradas con obligaciones especiales que asume la empresa. La presuncion se
desvirtuard, ademas, en aquellos casos en que se requiera permiso expreso de la
comisién para contratar una de las cldusulas a las que este articulo se refiere, y esta lo
haya dado.

Si se anula una de las cldusulas a las que se refiere este articulo, conservaran, sin
embargo, su validez todas las demas que no hayan sido objeto de la misma sancién.

Cuando una comisién haya rendido concepto previo sobre un contrato de condicio-
nes uniformes, o sobre sus modificaciones, el juez que lo estudie debe dar a ese concepto
el valor de una prueba pericial firme, precisa, y debidamente fundada.

TITULO 1I
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

ARTICULO 133. Del derecho a los servicios piiblicos domiciliarios. Cua_lquier
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cualquier titulo, tendrd derecho a recibir los servicios piiblicos domiciliarios al hacerse
parte de un contrato de servicios piblicos.

ARTICULQO 134. De la propiedad de las conexiones domiciliares. La propiedad de
las redes, equipos y elementos que integran una acometida externa serd de quien los
hubiere pagado, si no fueren inmuebles por adhesion. Pero ello no exime al suscriptor o
usuario de las obligaciones resultantes del contrato y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento, reposicién que sean necesa-
rias para garantizar el servicio, las empresas no podran disponer de las conexiones

cuando fueren de propiedad de los suscriptores o usuarios, sin el consentimiento de

ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliquen los procedimientos para imponer a los
propietarios las servidumbres o la expropiaci6n, en los casos y condiciones previstos en
la ley.

CAPITULO 1
El cumplimiento y la prestacién del servicio

ARTICULO 135. Concepto de falla en la prestacion del servicio. La prestacién
continua de un servicio de buena calidad, es la obligaci6n principal de la empresa en el
contrato de servicios piblicos.

El incumplimiento de la empresa en la prestacién continua del servicio se denomi-
na, para los efectos de esta ley, falla en la prestacion del servicio.

La empresa podrd exigir, de acuerdo con las condiciones uniformes del contrato,
que se haga un pago por conexién para comenzar a cumplir el contrato; pero no podré
alegar la existencia de controversias sobre el dominio del inmueble para incumplir sus
obligaciones mientras el suscriptor o usuario cumpla las suyas.

ARTICULO 136. Reparaciones por falla en la prestacion del servicio. La falla del
servicio da derecho al suscriptor o usuario, desde el momento en el que se presente, a la
resolucién del contrato, o a su cumplimiento con las siguientes reparaciones:

136.1 A que no se le haga cobro alguno por conceptos distintos del consumo, o de
la adquisicién de bienes o servicios efectivamente recibidos, si la falla ocurre continua-
mente durante un término de quince (15) dias o superior, dentro de un mismo periodo de

facturacion.
136.2 A que no se le cobre el servicio de recoleccién, transporte y disposicion final

de residuos sélidos, si en cualquiere lapso de treinta dias la frecuencia de recoleccion es
inferior al cincuenta por ciento (50%) de lo previsto en el contrato para la zona en la que
se halla el inmueble.

136.3 A la indemnizacién de perjuicios, que en ningin caso se tasardn en menos
del valor del consumo de un dia del usuario afectado por cada dia en que el servicio haya
fallado totalmente o en proporcion a la duracién de la falla; mds el valor de las multas,
sanciones o recargos que la falla le haya ocasionado al suscriptor o usuario, més el valor
de las inversiones o gastos en que el suscriptor o usuario haya incurrido para suplir el
Servicio.

La indemnizacién de perjuicios no procede si hay fuerza mayor o caso fortuito,
salvo que éste haya ocurrido por culpa de la empresa.

No podran acumularse, en favor del suscriptor o usuario, €l valor de las indemniza-
ciones a las que dé lugar este numeral con el de las remuneraciones que reciba por las
sanciones impuestas a la empresa por las autoridades, si tienen la misma causa.

ARTICULO 137. Suspension de comiin acuerdo. Podra suspenderse el servicio
cuando lo solicite un suscriptor o usuario, si convienen en ello la empresa y los terceros
que puedan resultar afectados. De la misma manera podrdn las partes terminar el
contrato.

ARTICULO 138. Suspensién en interés del servicio. No es falla en la prestacién
del servicio la suspension que haga la empresa para:

138.1 Hacer reparaciones técnicas, mantenimientos periédicos y racionamientos
por fuerza mayor, siempre que de ello se dé aviso amplio y oportuno a los suscriptores o
usuarios.

138.2 Evitar perjuicios que se deriven de la inestabilidad del inmueble o del
terreno, siempre que se haya empleado toda la diligencia posible, dentro de las circuns-
tancias, para que el suscriptor o usuario pueda hacer valer sus derechos.

ARTICULO 139. Suspensién por incumplimiento. El incumplimiento del contrato
por parte del suscriptor o usuario da lugar a la suspension del servicio en los eventos
sefialados en las condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo caso en los
siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder en todo
caso de tres periodos de facturacidn, y el fraude a las conexiones, acometidas, medidores
o lineas.

Es causal también de suspensién, la alteracién inconsulta y unilateral por parte del
usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacién del servicio.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que hagan
imposible el cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto termine la causal de
suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los demds derechos
que las leyes y el contrato uniforme le conceden para el evento del incumplimiento.

ARTICULO 140. Incumplimiento, terminacion y corte del servicio. El incumpli-
miento del contrato por un periodo de varios meses, o en forma repetida, o en materias
que afecten gravemente a la empresa o a terceros, permite a Ia empresa tener por resuelto
el contrato y proceder al corte del servicio. En las condiciones uniformes se precisardn
las causales de incumplimiento que dan lugar a tener por resuelto el contrato.

Se presume que el atraso en el pago de tres facturas de servicios y la reincidencia en
una causal de suspension dentro de un periodo de dos afos, es materia que afecta
gravemente a la empresa, que permite resolver el contrato y proceder al corte del
servicio.

La entidad prestadora podra proceder igualmente al corte en el caso de acometidas

rd que para efectos penales, la energia eléctrica es un bien mueble; en consecuencia, la
obtencién del servicio mediante acometida fraudulenta constituird para todos los efec-
tos, un hurto.

La demolicién del inmueble en el cual se prestaba el servicio permite a la empresa
dar por terminado el contrato, sin perjuicio de sus derechos.

ARTICULO 141. Restablecimiento del servicio. Para restablecer el servicio, si la
suspension o el corte fueron imputables al suscriptor o usuario, éste debe eliminar su
causa, pagar todos los gastos de reinstalacién o reconexién en los que la empresa incurra,
y satisfacer las demds sanciones previstas, todo de acuerdo con las condiciones unifor-
mes del contrato.

Si el restablecimieto no se hace en un plazo razonable después de que el suscriptor o
usuario cumpla con las obligaciones que prevé el inciso anterior, habra falla del servicio.

ARTICULO 142. Verificacion del cumplimiento. En todo caso las empresas
podrdn exigir a los suscriptores o usuarios la adopcién de medidas que faciliten razona-
blemente verificar la ejecucién y cumplimiento del contrato de condiciones uniformes.

CAPITULO 1I
De los instrumentos de mediciéon del consumo

ARTICULO 143. De los medidores individuales. Los contratos uniformes pueden
exigir que los suscriptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan y reparen los
instrumentos necesarios para medir sus consumos. En tal caso, los suscriptores o
usuarios podran adquirir los bienes y servicios respectivos a quien a bien tengan; y la
empresa deber4 aceptarlos siempre que reinan las caracteristicas técnicas a las que se
refiere el inciso siguiente.

La empresa podra establecer en las condiciones uniformes del contrato las caracte-
risticas técnicas de los medidores y del mantenimiento que deba darseles.

No serd obligacion del suscriptor o usuario cerciorarse de que los medidores
funcionen en forma adecuada; pero si serd obligacién suya hacerlos reparar o reempla-
zarlos, a satisfaccién de la empresa, cuando se establezca que el funcionamiento no
permite determinar en forma adecuada los consumos, o cuando el desarrollo tecnolégico
ponga a su disposicion instrumentos de medida mds precisos. Cuando el usuario o
suscriptor, pasado un periodo de facturacién, no tome las acciones necesarias para
reparar o reemplazar los medidores, 1a empresa podra hacerlo por cuenta del usuario o
suscriptor.

Sin embargo, en cuanto se refiere al transporte y distribucion de gas, los contratos
pueden reservar a las empresas, por razones de seguridad comprobables, la calibracién y
mantenimiento de los medidores.

ARTICULO 144. Control sobre el funcionamiento de los medidores. Las condicio-
nes uniformes del contrato permitirdn tanto a la empresa como al suscriptor o usuario
verificar el estado de los instrumentos que se utilicen para medir el consumo; y obligarin
a ambos. a adoptar precauciones eficaces para que no se alteren. Se permitird a la
empresa, inclusive, retirar temporalmente los instrumentos de medida para verificar su
estado.

CAPITULO III
De la determinacién del consumo facturable

ARTICULO 145. La medicién del consumo, y el precio en el contrato. La empresa
y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se midan; a que se empleen
para ello los instrumentos de medidas que la técnica haya hecho disponibles; y a que el
consumo sea el elemento principal del precio que se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accién u omisién de las partes, durante un periodo no sea posible medir
razonablemente con instrumentos los consumos, su valor podra establecerse, segin
dispongan los contratos uniformes, con base en consumos promedios de otros periodos
del mismo suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de suscriptores o
usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos individuales.

Habr4 también lugar a determinar el consumo de un periodo con base en los de
periodos anteriores o en los de usuarios en circunstancias similares o en aforos individua-
les cuando se acredite la existencia de fugas imperceptibles de agua en el interior del
inmueble. Las empresas estdn en la obligacién de ayudar al usuario a deiectar el sitio y la
causa de las fugas. A partir de su deteccién el usuario tendra que remediarlas y, en todo
caso, se le cobraré el consumo medido, cualquiera sea la causa.

La falta de medicién del consumo, por accién u omisién de la empresa, le hara
perder el derecho a recibir el precio. La que tenga lugar por accién u omision del
suscriptor o usuario, justificard la suspension del servicio o la terminacién del contrato,
sin perjuicio de que la empresa determine el consumo en las formas a las que se refiere el
inciso anterior. Se entendera igualmente, que es omisién de la empresa la no colocacién
de medidores en un periodo superior a seis meses después de la conexidn del suscriptor o
usuario.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican los principios anteriores, con las adapta-
ciones que exige la naturaleza del servicio y las reglas que esta ley contiene sobre falla
del servicio; entendiéndose que el precio que se exija al usuario dependera no sé6lo de los
factores de costos que contemplen las férmulas tarifarias sino en todo caso de la
frecuencia con la que se le preste el servicio y del volumen de residuos que se recojan.

En cuanto a los servicios de saneamiento bisico y aquellos en que por razones de
tipo técnico, de seguridad o de interés social, no exista medicién individual, las
empresas de servicios piblicos definirdn los pardmetros adecuados para estimar el
consumo, previa autorizacion de la Comisién de Regulacién respectiva.

Las empresas podrdn emitir factura conjunta para el cobro de los diferentes
servicios aue hacen narte de en ohista v nara ammallace nractadnc nar atrac amneacas da
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CAPITULO IV

De las facturas

ARTICULO 146. Naturaleja y requisitos de las facturas. Las facturas de los
servicios piblicos se pondran e conocimiento de los suscriptores o usuarios para
determinar el valor de los bieneq y servicios provistos en desarrollo del contrato de
servicios publicos.

En las facturas en las que sejcobren varios servicios, serd obligatorio totalizar por
separado cada servicio, cada uno ge los cuales podra ser pagado independientemente de
los demds y las sanciones aplicaljles por no pago procederan tinicamente respecto del
servicio que no sea pagado.

En las condiciones uniforme$ de los contratos de servicios publicos podré preverse
la obligacién para el suscriptor o psuario de garantizar con un titulo valor el pago de las
facturas a su cargo.

ARTICULO 147. Requisitod de las facturas. Los requisitos formales de las facturas
serdn los que determinen las cond{ciones uniformes del contrato, pero contendrédn, como
minimo, informacién suficiente para que el suscriptor o usuario pueda establecer con
facilidad si la empresa se cifié ale ley y al contrato al elaborarlas, cémo se determinaron
y valoraron sus consumos, cGm¢ se comparan éstos y su precio con los de periodos
anteriores, y el plazo y modo er| el que debe hacerse el pago.

En los contratos se pactard lajfforma, tiempo, sitio y modo en los que 1a empresa hara
conocer la factura a los suscripfores o usuarios, y el conocimiento se presumird de
derecho cuando la empresa cumpla lo estipulado. Corresponde a la empresa demostrar
su cumplimiento. El suscriptor o|usuario no estara obligado a cumplir las obligaciones
que le cree la factura, sino despuds de conocerla. No se cobraran servicios no prestados,
tarifas, ni conceptos diferentes @ los previstos en las condiciones uniformes de los
contratos, ni se podra alterar la gstructura tarifaria definida para cada servicio publico
domiciliario.

ARTICULO 148. De Ia revision previa. Al preparar las facturas, es obligacién de
las empresas investigar las desviaciones significativas frente a consumos anteriores.
Mientras se establece la causa, lgf factura se hard con base en la de periodos anteriores o
en la de suscriptor o usuarios en c{rcunstancias semejantes o mediante aforo individual; y
al aclarar la causa de las desviacignes, 1as diferencias frente a los valores que se cobraron
se abonaran o cargaran al suscriptor o usuario, segin sea el caso.

ARTICULO 149. De los cpbros inoportunos. Al cabo de cinco meses de haber
entregado las facturas, las empresas no podrdn cobrar bienes o servicios que no
facturaron por error, omision, « investigacién de desviaciones significativas frente a
consumos anteriores. Se exceptian los casos en que se compruebe dolo del suscriptor o
usuario.

ARTICULO 150. Las facturas y la democratizacion de la propiedad de las empre-
sas. Los contratos uniformes poflrdn establecer que una parte del pago de los servicios
publicos confiera al suscriptorio §suario el derecho a adquirir acciones o partes de interés
social en las empresas publicas |privadas.

CAPITULO V

Defensa de Igs usuarios en sede de la empresa

ARTICULO 151. Derecho He peticion y de recurso. Es de la esencia del contrato de
servicios puiblicos que el suscrifltor o usuario pueda presentar a la empresa peticiones y
recursos relativos al contrato d¢ servicios piblicos.

Las normas sobre presemtation, trdmite y decisién de recursos se interpretarin y
aplicardn teniendo en cuenta las|costumbres de las empresas comerciales en el trato con
su clientela, de modo que, en cufnto la ley no disponga otra cosa, se proceda de acuerdo
con tales costumbres.

ARTICULO 152. De Ia $ficina de peticiones y recursos. lodas las personas
prestadoras de servicios piiblicol domiciliarios constituirdn una ‘‘Oficina de Peticiones
y Recursos’’, la cual se encargar de recibir, atender, tramitar y responder las peticiones
o reclamos y recursos verbales § escritos que presenten los usuarios, los suscriptores o
los suscriptores potenciales en gelacién con el servicio o los servicios que presta dicha
empresa.

Estas ‘‘Oficinas’’ llevardn| una detallada relacién de las peticiones y/o recursos
presentados y del tramite y las respuestas que dieron.

ARTICULO 153. De los fecursos. El recurso es un acto del suscriptor o usuario
para obligar a la empresa a revisar ciertas decisiones que afectan la prestacién del
servicio o la ejecucion del contfato. Contra los actos de negativa del contrato, suspen-
sién, terminacién, corte y factpracién que realice la empresa proceden el recurso de
reposicion, y el de apelacién ef los casos en que expresamente lo consagre la ley.

No son procedentes los récursos contra los actos de suspensién, terminacién y
corte, si con ellos se pretende digcutir un acto de facturacién que no fue objeto de recurso
oportuno.

El recurso de reposicidn frontra los actos que resuelvan las reclamaciones por
facturacién debe interponerse flentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
conocimiento de la decisién. Ej ningtin caso, proceden reclamaciones contra facturas
que tuviesen mds de cinco (5] meses de haber sido expedidas por las empresas de
servicios publicos.

De los recursos de reposicin y apelacién contra los demds actos de la empresa que
enumera el inciso primero de fste articulo debe hacerse uso dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que lalethpresa ponga el acto en conocimiento del suscriptor o
usuario, en la forma prevista efa las condiciones uniformes del contrato.

Estos recursos no requiefen presentacién personal ni intervencién de abogado
aunque se emplee un mandatarfo. Las empresas deberdn disponer de formularios para
facilitar la presentacién de lps|recursos a los suscriptores o usuarios que deseen em-
plearlos.

ARTICULO 154. Del pdgo y de los recursos. Ninguna empresa de servicios
piiblicos nodra exigir la cancelabion de la factura como reauisito para atender un recurso

ésta pueda hacerse sin que sea falla del servicio, tampoco podrd suspender, terminar o
cortar el servicio, hasta tanto haya notificado al suscriptor o usuario la decisién sobre los
recursos procedentes que hubiesen sido interpuestos en forma oportuna.

Sin embargo, para recurrir el suscriptor o usuario debera acreditar el pago de las
sumas que no han sido objeto de recurso, o del promedio del consumo de los dltimos
cinco periodos.

ARTICULO 155. De las causales y tramite de los recursos. Los recursos pueden
interponerse por violacién de la ley o de las condiciones uniformes del contrato. En las
condiciones uniformes de los contratos se indicard el tramite que debe darse a los
recursos, y los funcionarios que deben resolverlos.

ARTICULO 156. De la asesoria al suscriptor o usuario en el recurso. Las persone-
rfas municipales deberdn asesorar a los suscriptores o usuarios que deseen presentar
recursos, cuando lo soliciten personalmente.

ARTICULO 157. Del término para responder el recurso. La empresa respondera
los recursos y peticiones dentro del término de quince (15) dias hébiles contados a partir
de la fecha de su presentacién. Pasado ese término, y salvo que se demuestre que el
suscriptor o usuario auspicié la demora, o que se requirié la practica de pruebas, se
entenderd que el recurso ha sido resuelto en forma favorable a €.

ARTICULO 158. De Ia notificacion de la decision sobre peticiones y recursos. La
notificacién de la decisién sobre un recurso o una peticién se efectuara en la forma
prevista en esta ley. El recurso de apelacién s6lo puede interponerse como subsidiario
del de reposicion.

TITULO IX
NORMAS ESPECIALES PARA ALGUNOS SERVICIOS

CAPITULO 1
Agua potable y saneamiento

ARTICULO 159. Prioridades en la aplicacion de las normas. Cuando la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento, y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios apliquen las normas de su competencia, lo hardn dando prioridad
al objetivo de mantener y extender la cobertura de esos servicios particularmente en las
zonas rurales, municipios pequeiios y dreas urbanas de los estratos 1y 2; y de tal manera
que, sin renunciar a los objetivos de obtener mejoras en la eficiencia, competencia y
calidad, se logren sin sacrificio de la cobertura.

ARTICULO 160. Generacion de aguas y cuencas hidrogrdficas. La generacion de
agua, en cuanto ella impligue la conservacién de cuencas hidrogréficas, no es uno de los
servicios ptblicos a los que esta ley se refiere. Silo es la generacion de agua, en cuanto se
refiere al desarrollo de pozos, la desalinizacién y otros procesos similares.

ARTICULO 161. Funciones del Ministerio de Desarrollo, y del Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable. Ministerio de Desarrollo, a través del
Vice Ministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, ejercer4 las siguientes
funciones, ademds de las competencias definidas para los Ministerios en esta ley, en
relacién con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo urbano, y ademds
las del inciso primero del articulo 14 del Decreto 2152 de 1992.

161.1 Preparar el plan de desarrollo sectorial de acuerdo con las politicas de
desarrollo econémico y social del pais, en coordinacién con los Consejos Regionales de
Planificacién.

161.2 Asistir técnica e institucionalmente a los organismos seccionales y locales,
para el adecuado cumplimiento de sus funciones y de las decisiones de la comisién de
regulacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

161.3 Disenar y coordinar programas de investigacién cientifica, tecnoldgica y
administrativa para el desarrollo del sector.

161.4 Apoyar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién en el anélisis de la contratacién y ejecucién de
los créditos externos a los que la Naci6n haya otorgado o programe otorgar garantia.

161.5 Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento
bésico, para el sector rural, en coordinacidn con las entidades nacionales y seccionales.

161.6 Elaborar y coordinar la ejecucién del plan nacional de capacitacién secto-
rial.

161.7 Participar en la Comisién de regulacién de los servicios de saneamiento
bésico. El Ministro s6lo podré delegar su representacién en el Viceministro de agua
potable y saneamiento bésico.

161.8 Proponer a las autoridades rectoras de la gestién ambiental y de los recursos
naturales renovables, acciones y programas orientados a la conservacién de las fuentes
de agua.

PARAGRAFO. Las funciones de la Direccién de Agua Potable del Ministerio de
Obras Piblicas y Transporte creadas mediante el Decreto 77 de 1987, que se suprime a
partir de la vigencia de esta ley, con excepcion de 1a normalizacién, serdn ejercidas por el
Viceministro de agua potable y saneamiento bésico; en lo que sean compatibles con la
presente ley.

ARTICULO 162. Férmulas tarifarias para empresas de acueducto y saneamiento
basico. Las férmulas tarifarias, ademds de tomar en cuenta los costos de expansion y
reposicién de los sistemas de agua potable y saneamiento basico, incluirdn los costos de
administracién, operacion y mantenimiento asociados con el servicio. Ademds, tendrdn
en cuenta indicadores de gestién operacional y administrativa, definidos de acuerdo con
indicadores de empresas comparables mds eficientes que operen en condiciones simila-
res. Incluirdn también un nivel de pérdidas aceptable segiin la experiencia de otras
empresas eficientes.

ARTICULO 163. Incorporacion de costos especiales. Con el fin de garantizar el
adecuado ordenamiento y proteccion de las cuencas y fuentes de agua, las formulas
tarifarias de los servicios de acueducto y alcantarillado incorporarin elementos que
garanticen el cubrimiento de les costos de proteccién de las fuentes de agua y la
recoleccion. transporte y tratamiento de los residuos liquidos. Igualmente, para el caso
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en el Régimen Tarifario que establece la presente ley, los costos de disposicién final de
basuras y rellenos sanitarios.

Las empresas de servicios del sector de agua potable y saneamiento bésico pagaran
las tasas a que haya lugar por el uso de agua y por el vertimiento de efluentes liquidos,
que fije la autoridad competente de acuerdo con la ley.

Cuando estas empresas produzcan, como autogeneradoras, marginalmente energia
para la operacidn de sus sistemas, la produccién de esta energia no estar4 sujeta al pago
de ninglin gravamen, tasa o contribucién.

ARTICULO 164. Financiamiento de Findeter. Las entidades prestadoras de servi-
cios piiblicos podrén recibir financiamiento y asesorfa por parte de la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) para proyectos y programas de inversién en los
sectores y actividades a los que se refiere el articulo 5° de la Ley 57 de 1989.

ARTICULO 165. Valorizacion para inversiones en agua potable y alcantarillado.
Los municipios podrén disefar esquemas de financiacién de inversiones en agua potable
y alcantarillado, utilizando el sistema de valorizacién de predios de acuerdo con lo
dispuesto por la ley.

CAPITULO 11

Gas combustible

ARTICULO 166. Area de servicio exclusivo para gas domiciliario. Por motivos de
interés social y con el propésito de que la utilizacién racional del recurso gas natural,
permuta la expansién y cobertura del servicio a las personas de menores recursos, por un
término de veinte (20) afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, el Ministerio de
Minas y Energia podrd otorgar las dreas de servicio exclusivo para la distribuci6n
domiciliaria del gas combustible por red, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el articulo 40 de esta ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Es obligacién del Ministerio de Minas y Energia, al
estudiar y otorgar los contratos de que trata el presente articulo, contemplar que en
dichas dreas se incluyan programas de masificacién y extension del servicio publico de
gas combustible en aquellos sectores cuyos inmuebles residenciales pertenezcan a la
categoria I, I o Ili de la estratificacién socioeconémica vigente al momento de hacerse la
instalacién. En los contratos existentes al momento de entrar en vigencia la presente ley,
el Ministerio de Minas y Energia propenderd porque las empresas contratistas alcance
los niveles de masificacién deseables en cumplimiento del presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la consecucién de los objetivos establecidos en el
presente capitulo, se aplicardn los criterios establecidos en los articulos 98 y 99 de la
presente ley.

ARTICULO 167. Masificacién del uso del gas combustible. Con el propdsito de
incentivar la masificacién del gas combustible, las empresas prestatarias de este servicio
otorgaran plazos para amortizar los cargos de la conexi6n domiciliaria, incluyendo la
acometida y el medidor.

En todo caso, los costos de conexi6n domiciliaria, acometida y medidor de los
estratos I, II y III podrén ser cubiertos por el municipio, el departamento o la Nacién a
través de aportes presupuestales para financiar los subsidios otorgados a los residentes de
estos estratos que se beneficien con el servicio y, de existir un saldo a favor de 1a persona
prestadora del servicio, se aplicardn los plazos establecidos en el inciso anterior, los
cuales, para los estratos I, II y III, no seran inferiores a tres (3) afios.

ARTICULO 168. Estimulos a Ics usuvarios de gas combustible. Con el fin de
propender por la utilizacién de fuentes alternativas de energia y para estimular la
generacién de empleo productivo, especialmente en microempresas, el Gobierno Nacio-
nal crear4 los estimulos convenientes y necesarios para favorecer a aquellos usuarios que
consuman gas combustible. Dichos estimulos se orientardn, preferencialmente a facili-
tar la adquisicién de equipos industriales o caseros destinados a microempresas que
consuman gas combustible.

TITULO V
REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 169. Proteccion de empleado. Para proteger a los empleados piiblicos
al cumplir esta ley, se aplicard en todo cuanto sea pertinente el Capitulo IV del Decreto
2152 de 1992, o las normas que lo reemplacen, aun en el evento de que por cualquier
causa termine la vigencia de dicho decreto.

ARTICULO 170. Extension a otras entidades territoriales. Para los efectos de la
presente ley, siempre que se hable de municipios, y de sus autoridades, se entenderdn
incluidos también los distritos, los territorios indigenas que se constituyan como entida-
des territoriales y el departamento de San Andrés y Providencia; y aquellas autoridades
suyas que puedan asimilarse con mds facilidad a las correspondientes autoridades
municipales.

ARTICULO 171. Trédnsito de legislacion en tarifas. Las normas sobre tarifas
actualmente vigentes continuardn en vigor hasta un maximo de veinticuatro meses

ACTAS DE

después de iniciar su vigencia esta ley, mientras terminan los procedimientos adminis-
trativos de sefialamiento de férmulas previstas atrds.

En algunos casos especiales, a juicio de la Comisién de Regulacién, los limites en
los factores a que se refiere el articulo 87, no se aplicar4n sino luego de seis afios de entrar
en vigencia la ley. Sin embargo, la Comisién obligar4 a la empresa a ajustarse progresi-
vamente a estos limites durante ese periodo.

ARTICULO 172. Transformacion de empresas existentes. Las entidades descen-
tralizadas que estuvieren prestando los servicios a los que esta ley se refiere, se
transformarén de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de esta ley, en un plazo de
dos anos a partir de su vigencia.

Cuando se transforme una entidad descentralizada existente en una empresa de
servicios piiblicos, en el acto que asi lo disponga se preveran todas las operaciones
indispensables para garantizar la continuidad del servicio asi como para regular la
asuncion por la nueva empresa en los derechos y obligaciones de la entidad transforma-
da. No se requerird para ello pago de impuesto alguno por los actos y contratos
necesarios para la transformacién o por su registro o protocolizacién.

PARAGRAFO. Se aplicara igualmente lo dispuesto en este articulo cuando la
transformacidn y la creacién de una empresa de servicios piiblicos se produzca por
escision de una entidad descentralizada existente.

ARTICULO 173. Viabilidad empresarial. Todas las empresas de servicios publi-
cos, o quienes al entrar en vigencia esta ley estén prestando servicios piblicos domicilia-
rios, llevardn a cabo durante el periodo de transicion de dos afios, una evaluacién de su
viabilidad empresarial a mediano y largo plazo, de acuerdo con las metodologias que
aprueben las respectivas Comisiones de Regulacién.

Si de la evaluacion se desprende que el valor patrimonial es negativo o si las
obligaciones existentes exceden la capacidad operativa de la empresa para servirlas, la
Comisién de Regulacion respectiva exigird que se presente un plan de reestructuracién
financiero y operativo. Dentro de este plan, se autoriza a la Nacién, a las entidades
territoriales y a las entidades descentralizadas de aquélla o de éstas, para asumir o
adquirir pasivos, inclusive laborales de las entidades que se transforman o de las
empresas, asi como para hacerles aportes y para condonarles deudas.

ARTICULO 174. Formacion de empresas nuevas. Cuando la Nacién o las entida-
des territoriales hayan estado prestando directamente un servicio pdblico, deberdn
constituir las empresas de servicios publicos necesarios, dentro del plazo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la publicacién de la presente ley, salvo en los casos
contemplados en el articulo 6° de esta ley. A ellas podrdn aportar todos los bienes y
derechos que venian utilizando con ese propdsito, y otros adicionales. Las nuevas
empresas podran asumir los pasivos de las entidades piblicas que prestaban el servicio,
sin el consentimiento de los acreedores, pero quienes prestaban el servicio seguirdn
siendo deudores solidarios.

ARTICULO 175. Capitalizacién de las empresas de servicios piiblicos. Los bienes
que la Nacién, las entidades territoriales o las entidades descentralizadas de aquélla y
éstas posean en las empresas de servicios publicos, de que trata la presente ley, los
pasivos de cualquier naturaleza que estas entidades tengan con aquéllas y los pasivos que
las mismas entidades tengan a favor de cualquier otra, y que hayan sido avalados por la
Nacién, las entidades territoriales o las entidades descentralizadas de aquélla y éstas,
podran ser convertidos en acciones de las empresas de servicios.

ARTICULO 176. Trdnsito de legislacion en cuanto a estratificacion. Las estratifi-
caciones que se hayan hecho antes de la publicacién de esta ley y en cumplimiento de los
Decretos 2545/8, 394/87, 189/88, 196/89, 700/90 y los que se expidan con anterioridad
a la vigencia de la presente ley, continuardn vigentes hasta cuando se realicen otras
nuevas con base en lo que esta ley establece.

ARTICULO 177. Concordancias y derogaciones. Para efectos del articulo 84 de la
Constitucién Politica, esta ley reglamenta de manera general las actividades relaciona-
das con los servicios piblicos definidos en esta ley; deroga todas las leyes que le sean
contrarias; y servird para complementar e interpretar las leyes que se dicten especialmen-
te para algunos de los servicios piblicos a los que ella se refiere. En caso de conflicto con
otras leyes sobre tales servicios, se preferird €sta, y para efectos de excepciones o
derogaciones, no se entender4 que ella resulta contrariada por normas posteriores sobre
la materia, sino cuando éstas identifiquen de modo preciso la norma de esta ley objeto de
excepcién, modificacion o derogatoria.

Deréganse, en particular, el articulo 61, literal ) de la Ley 81 de 1988; el articulo
157 y el literal ¢) del articulo 233 del Decreto 1333 de 1986; el inciso segundo del
articulo 14; y los articulos 58 y 59 del Decreto 2152 de 1992; los articulos 10 y 11 del
Decreto 2119 de 1992; y los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 2122 de 1992.

ARTICULO 178. Vigencia. Salvo cuando ella disponga otra cosa, esta ley rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Jaime Ruiz y Jaime Vargas.
Senadores de la Repiiblica.

COMISION

COMISION VI
ACTA No. 16

Sesiones Ordinarias

Senadores:

Habiendo llamado a lista contestaron los siguientes

Angel Mejia Juan Guillermo, Dajer Chadid Gustavo,
Forero Fetecua Rafael, Herndndez Aguilera Germdén,
Moreno Rojas Samuel, Mosquera Meza Ricardo, Pancha-
no Guillermo, Pava Camelo Alvaro, Pizano de Narviez
Siendo las 10:30 a.m. del 14 de octubre de 1992, se Eduardo, Ruiz Llano Jaime, Valencia Jaramillo Jorge.

Acto seguido el sefor Secretario dio lectura al Orden
del Dia, siendo aprobado por unanimidad (se anexa).

Intervino el honorable Senador Angel Mejia para pro-
poner la agilizacién del proyecto de ley sobre la Reforma
a la Educaci6n Superior, mediante la designacion de una
comisién correctora de estilo de los articulos ya aproba-

dos, e informadora de los articulos faltantes, para ser
finalmante revicada nar la C'amicidn T a nrannciciaAn fue
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Se le concedi6 el uso de la palabira al honorable Senador
Eduardo Pizano, quien inici6 sii efxposicion recalcando la
importancia del tema de la a({e ura econdémica, y mas
puntualmente sobre el tema de la feestructuracion portua-
ria en Colombia, mediante la IJe ’1‘ de 1991, y su impor-
tancia en la economia del pais. /Agi mismo hizo referencia
a algunos puntos centrales de dfcha ley, tales como la
liquidacién de Puertos de Colombja, el establecimiento de
las Sociedades Portuarias Regiofales y operadores por-
tuarios, enfatizando criticamente pn la falta de gerencia en
¢l Ministerio de Obras Publicasdirigido en aquél entonces
por el doctor Juan Felipe Gavirtia| para agilizar la legisla-
cién pertinente.

Posteriormente el honorable Senador Pizano se refirié
al documento del Compex en ¢l gual se estipula la consti-
tucién de las sociedades portuayias, explicando que el
Estado mantendra la propieda las instalaciones de los
puertos, pero las dari en concgs#n para que su adminis-
tracién y desarrollo queden en mjanos del sector privado.
‘‘El gobierno cumplird una furicign de regulacion y super-
visién de las actividades porthafias, sin intervenir en la
autonomia que se le ha dejadoa fas sociedades portuarias
regionales’’.

Para agilizar la entrega deI Ids puertos, el honorable
Senador Pizano dijo que debejla ener en cuenta el articu-
lo 13 de la Ley 17, que expong oforgar las concesiones de
estos puertos a través de lo qee se ha llamado oferta
oficiosa; esta agilizaci6n es indispensable si se tiene en
cuenta el crecimiento en el volgmen de cargas que ma-
nejan actualmente los puertos|cqn la politica de apertura,
y si se tiene en cuenta el casoiespecifico del café, que ha
sufrido el problema de conggstif5n de los puertos nacio-
nales. !

Como otro punto fundamenta§ en el debate, el honora-
ble Senador Pizano hablé sobfe §l problema de la conven-
cion colectiva hecha con el sﬁ( icato de Colpuertos y su
divergencia con el Decreto 35/de]1992, mediante el cual el
gobierno fija el régimen laboraljpara la liquidacién de la
empresa. El gobierno deberd rdsponder por esta contra-
diccién, ya que dicho decreto/ hfi sido demandado ante la
Corte Constitucional y la resalugién aiin no ha sido deter-
minada

El honorable Senador Pizano pdujo la necesidad de que
el gobierno haga un cronogranja de liquidacién de Col-
puertos con el fin de no segjli dilatando la situacién, y

recalcé la inminencia de reglamentar de forma concreta
los puntos que se exponen en/ef Documento del Compex
sobre las nuevas sociedades |pcrtuarias, para poder ade-
lantar una politica de apertura ferdaderamente eficiente.

En su orden tomd la palabra 4l doctor Angel Mejia para
dar paso a la intervencion del |Gerente de la Flota Mer-
cante.

El senor Gerente hizo meficij3n nuevamente a los pro-
blemas en la liquidacién de K olpuertos, aduciendo el
conflicto laboral presentado posflas incongruencias guber-
namentales en el manejo de la fegociacién; éste, segiin el
sefior Gerente, sera un puntojgije retrasara mas la liquida-

cién.
El sefior Gerente solicité de jjuevo un cronograma para
dar la mayor precisién posible fal desarrollo del proceso.

Fue cedido el uso de la pa]at a al doctor Hohn Naranjo
de Fedecafé, quien habl6 sobie la importancia de hacer
mds eficiente el manejo de las fargas de café, ya que éste
es un producto de primer renglén, y los volimenes han
aumentado considerablemente | De alli 1a eminencia de la
reglamentacion para el cursio e la privatizacién de los
puertos.

El honorable Senador Ange] Mejia pregunté al doctor
Naranjo sobre el por qué del mgnejo del café en sacos y no
al granel, a lo cual el represenfante de Fedecafé contestd
que bésicamente se ha tratadol de obtener mayor calidd,
aunque explic6 que ya se han gdelantado exportaciones a
granel y en contenedores, parg ayudar a la descongestion
de los puertos.

El honorable Senador dio|lajpalabra al representante de
Fenalco, quien centré su intefvencién en el punto de la
contradiccién existente entr¢ 1 Ley 1° del 91 y el posterior
documento expedido por el Qompex. De un lado la ley
pretende una privatizacién |erf la que el Estado no seria
dueiio de los puertos, mienfirgs que el citado documento
explica que los puertos ser4n flados en concesién, por la
Nacién; ademds, agrego el reflresentante, si como dice el
documento los socios podran fener maximo el 3%, ;qué
empresa extranjera estaria intefesada en esta inversion? El

S = T T

rmminbinmda an saa la law

Concedida la palabra el honorable Senador Panchano,
éste comenzo su exposicién refiriéndose al gran esfuerzo
que han hecho los trabajadores de los puertos, al asumir
un aumento en cargas sin poseer la infraestructura, ni la
modernizacion necesarias.

Tomoé la palabra el honorable Senador Angel Mejia
para cuestionar al Ministro de Obras Publicas y a la
Directora de Puertos, sobre la situacion real del puerto de
Buenaventura, la posibilidad de crear puertos alrededor
del Rio Magdalena, el manejo de cargas peligrosas en los
puertos colombianos, el mantenimiento y venta de la
magquinaria de los puertos, y la creacion de un ente guber-
namental que garantice los derechos de los trabajadores.

Posteriormente cedido el uso de la palabra al honorable
Senador Dijer, quien se refirié especificamente al caso
del Puerto de Covenas, importante por el transporte de
petréleo de Cano Limén y de Cusiana, y a la grave
situacion social que se vive en la regién, por la negligen-
cia del gobierno nacional.

Se declaré la Comision en Sesion informal, lo cual fue
aprobado, para pasar a escuchar a los invitados del dia.

El uso de la palabra fue cedido al doctor Ivan Duque,
quien igualmente enfatizé en los conflictos generados en
la liquidacién de Colpuertos, debido a la falta de politicas
uniformes y eficientes por parte del gobiemno.

Concedida la palabra al delegado de Asonal, éste anoté
su preocupacion por el rumbo que pueden tomar las socie-
dades portuarias regionales, y alabé la participacién del
Congreso en este debate de importancia nacional.

Luego fue cedida la palabra al Delegado del Kutman,
quien enfocé su inquietud hacia los costos de la liquida-
cion de Colpuertos, que en tltima instancia serdn pagados
por los usuarios y contribuyentes.

El doctor Angel Mejia cedié la palabra al representante
del Sindicato de Buenaventura que se refirio a la disposi-
cién que tienen los trabajadores de dialogar con el gobier-
no, con el fin de agiliar un proceso que es de suma
importancia para el pafs.

Retomando la sesién formal, fue concedido el uso de la
palabra al sefor Ministro de Obras Piiblicas, Jorge Ben-
deck Olivella.

El senor Ministro 1n1cié su intervencién explicando los
diferentes casos, distribuidos en tres grupos, que presen-
tan los empledos de puertos. Un primer grupo que tiene
derecho a jubilarse en los términos de la convencién
colectiva del trabajo, antes o al momento de la expedici6n
del Decreto 35 de 1992. Un segundo grupo que se jubilard
segun los derechos establecidos después del Decreto 35, y
un Gltimo grupo que no tiene espectativas de jubilacién.

Posteriormente el sefior Ministro concluyé que aunque
elproceso de liquidacion de puertos no ha sido exitoso, si
ha sido bueno, y afirmé que todas las reglamentaciones
que deben salir de 1a Superintendencia de Puertos estaran
listas para el 8 de noviembre de 1992.

Pasando al punto de la congestion portuaria que no es
tan cadtica como se cree, pues ha habido un manejo
eficiente que obviamente mejorard gracias al cambio tari-
fario, que regird a partir del 93.

Refiriéndose al caso especifico de Buenaventura, hablé
del gran proceso de modernizacién de este puerto, que
sera indudablemente uno de los mejores.

Mencion6 también la viabilidad segura del Dique Di-
reccional en Barranquilla, que constituye no sélo una
necesidad técnica, sino un buen negccio para el Estado;
para ello, ya estan asignadas las partidas, y se espera su
pronto inicio.

Para responder los cuestionamientos sobre el manejo de
las cargas peligrosas, el senor Ministro explicé que existe
una reglamentacion que regula este aspecto, con un recar-
go del 40% en las tarifas comunes.

Con respecto a los equipos hablé de la existencia de un
comité que se encargard de hacer solicitudes de ofertas
publicas, para que los equipos sean adquiridos por el
mejor postor.

Aludiendo al tema de Covenas sefalé que es un puerto
que siempre ha estado como punto de preocupacidn cen-
tral de Ecopetrol, pero que sin embargo, en muchos
casos, lo que se presenta es un mal manejo por parte de los
capitanes de los barcos de carga de petréleo.

Por ditimo, el sefior Ministro hizo alusién al tema de la
ley la versus Documento del Compex, sobre lo cual dijo
que es interés del gobieno desvincularse completamente
del manejo de los puertos, pero no podra hacerlo radical-
mente nor ahora. va aue se han-invertido grandes sumas

E! honorable Senador Angel Mejia expreso su satisfac-
cién con las respuestas dadas por el sefior Ministro, y
cedié el uso de la palabra al honorable Senador Pizano,
quien dirigié sus cuestionamientos a la Directora de
Puertos.

La primera inquietud alude a la cuestién de si han sido
dadas o no cartas de liquidacién, y si pueden ser pagadas.
El segundo interrogante es sobre si existe el dinero en caja
para pagar a esas 300 o 700 personas que eventualmente
pueden ser liquidadas ya. Y la dltima pregunta es qué
pasard si la Corte declara nulo el Decreto 35.

A estas preguntas el honorable Senador Angel Mejia
agreg6 otra sobre si existen planes de dragar el Puerto de
Buenaventura.

Fue concedido el uso de la palabra a la Directora de
Puertos para dar rspuesta a los interrogantes. Comenzo
hablando del mecanismo de liquidacién automadtica, y
afirmé que por el desembolso de dinero no hay problema
puesto que las liquidaciones se pasan al Ministerio de
Hacienda, lo cual hace mis claro el manejo de los dineros
publicos.

Con respecto a la posible inexequibilidad del Decreto
35, dijo que de ser asi, la liquidacion tendria que hacerse
mediante negociacién colectiva. Esto aumentaria el nd-
mero de trabajadores pensionados y disminuiria el nime-
ro de trabajadores indemnizables.

La Directora explic que el costo de la convencién
colectiva asciende a seis mil millones de pesos.

Sobre el dragado de Buenaventura, dijo que este puerto
posee la Draga del Valle del Cauca, y aque ademds hay un
contacto con una empresa, que estd efectuando el dragado
de un mill6n de metros cibicos para 1992 y 1993.

Concluidas las respuestas, el honorable Senador Ricar-
do Mosquera cuestioné al Ministro de Obras Piblicas
sobre la posibilidad de nuevos conflictos por incumpli-
miento de las metas propuestas, y por la falta de recursos
financieros.

Asi mismo, el honorable Senador Jaime Ruiz, dirigién-
dose al Ministro de Obras Piblicas, anoté que si es cierto
que cada dia que pasa vale 55 millones de peos, en 109
dias de demora, se completaria lo que vale la convencion
colectiva.

Contestando las anteriores preguntas, el sefior Ministro
de Obras Publicas, reafirmé que los recursos no son
problema, pidiendo al Viceministro de Hacienda, presen-
te en la reunién, que corroborara su aseveracion.

Concedido el uso de la palabra al Viceministro de
Hacienda, éste afirmé que dados los esquemas de admi-
nistracion y concertacion entre el Ministerio de Hacienda
y Puertos, los desembolsos van arménicos con el proceso
de liquidacién de 1a empresa, y concluy6 que la acusacién
de negligencia por parte del gobiemo es injusta, si se tiene .
en cuenta las condiciones en que se ha dado el proceso.

Tomé la palabra el honorable Senador Pizano para
aclarar que su desacuerdo no es con las politicas del
Ministerio de Hacienda, sino con la actitud asumida por el
Ministro Juan Felipe Gaviria en 1990, de negligencia con
respecto a algo que era crucial para el pais, y que era de su
responsabilidad.

Posteriormente tomé la palabra el sefior Ministro de
Comercio Exterior, quien inicié su exposicion exaltando
la labor coordinada que se viene haciendo entre el Minis-
terio a su cargo y el de Obras Publicas.

En cuanto al problema de la falta de agilizacion del
proceso dijo que no toda la culpa es del gobierno.

Con respecto a la zona franca de Told en Coveias,
explicé que dichas zonas también estdn en proceso de
privatizacién, con el fin de que se conviertan en polos de
desarrollo. Esta seria entonces una solucién viable al
problema planteado por el Senador Déjer.

Tomando la palabra el honorable Senador Jaime Ruiz,
se pregunté al Ministro de Comercio Exterior sobre el
costo para el sector exportador y el importador, de la
indefinicion de la situacion de los puertos. A lo anterior,
el Ministro respondié que es muy dificil responder esa
pregunta, pero que el gobierno esta haciendo lo posible
por acelerar las cosas.

Fue concedido entonces el uso de la palabra, al Direcior
de Planeacion, quien manifesté su preocupacion por la
constitucion de las sociedades portuarias, ya que el go-
biemno va a ser juez y parte, y esto puede crear conflictos
de interés. En cuanto al mecanismo del 3%, el Director
Planeacion afirmé que éste puede ser flexible y estudiado,
v aue se tomo6 como medida preventiva para asegurar que
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Finalmente se concedié el uso de la palabra al honora-
ble Senador Pizano que para concluir recalcé algunas de
las contradicciones gubernamentales, y su preocupacién
por los costos que ocasionardn al pais este retraso. Pidi6
ademds a la Directora de Puertos, una proyeccion a largo
plazo de las liquidaciones y sus costos.

Para concluir la sesion el honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia puso a consideracion, la satisfaccién
por las respuestas dadas por los citados. La proposicién
fue aceptada, y se levantd la sesion, siendo las 2:35 p.m.

Juan Guillermo Angel Mejia,
Presidente Comisién Sexta.

Eduardo Pizano de Narviez,
Vicepresidente Comision Sexta.

Antonio Martinez Hoyer,
Secretario General Comision Sexta

honorable Sendo de la Republica.
% * %

ACTA No. 17

Sesiones Ordinarias

Siendo las 3:30 p.m. del 19 de octubre de 1992, se
instal6 en la Comision Sexta del Senado, el Foro sobre la
corrupeion y el enriquecimiento ilicito.

Inicio6 el foro el honorable Senador Pizano, agradecien-
do la presencia del Procurador General de la Nacion, el
Fiscal General encargado y el Superiniendente Bancario.
Fueron citados ademds como expositores, ¢l Contralor
General de la Repiblica, el Director de Aduanas, el
Director para la mision de la Moralizacion y el Consejero
para la Modemizacion del Estado.

Los citados hablaron basicamente sobre los siguientes
puntos:

1. ;Cuail es el contexto de la corrupcién en la Adminis-
tracién Publica en Colombia?

2. Mecanismos utilizados en la actualidad para comba-
tir la corrupcion y el enriquecimiento ilicito imperante en
Colombia.

3. Dificultades y obstaculos que impiden el adelanto de
las investigaciones y la aplicacion de sanciones.

4. Posibles alternativas que ayuden a sancionar los
funcionarios corruptos y a moralizar la administracion
publica en Colombia.

Tom6 la palabra el honorable Senador Pizano, quien
comenz6 hablando de las grandes pérdidas anuales del
Estado colombiano, adicionado a obras de mala calidad y
aunos sobrecostos inmensos. Anadido a este problema, la
impunidad reina, ya que las investigaciones no llegan a
sanciones concretas, como lo sucedido con el caso de las
barcazas.

Refiriéndose a la raiz del problema, el honorable Sena-
dor Pizano dijo que en nuestro pais se presenta una di-
syuntiva entre los valores tradicionales y las practicas de
muchos colombianos vinculados a la administracién.
Mencioné para sustentar su argumento, un estudio desa-
rrollado por la Universidad de Los Andes en el que se
concluye que ‘‘las condiciones en que el funcionario debe
desarrollar su labor son poco propicias para lograr la
conjucién entre el interés personal del empleado y el
interés publico’’.

El.honorable Senador Pizano hizo también en su expo-
sicion, referencia al fenémeno anémalo de los puestos
politicos, recalcando la importancia de consolidar la ca-
rrera administrativa como mecanismo de solucion al pro-
blema, no sélo en las entidades de caricter nacional, sino
municipal y departamental. Como otro mecanismo que
podria ser buenc, el honorable Senador Pizano hablé de la
posibilidad de suscribir convenios que permitan la conse-
cucidn de informacién en las investigaciones (movimien-
tos de cuenta, compra de bienes, etc.).

Como aspecto positivo el Senador Pizano hizo un re-
cuento de los articulos de la nueva Constitucién que
permiten al Gobierno un mayor control de la corrupcién,
pero afirmé que deben ser reglamentados para producir un
estatuto contra la corrupcién; para lo anterior propuso la
creacién de una comisién en la que tengan asiento miem-
bros de los organismos de control y del Senado.

El honorable Senador Pizano destacé igualmente la
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mtencién no es desconocer el trabajo adelantado por los
Jueces, la Fiscalia, la Procuradurfa, la Contraloria y el
Gobierno, pero se necesitan medidas més efectivas.

Fue cedido el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Ruiz quien inicié su exposicion hablando de la
necesidad de convocar a todas las instituciones que tienen
que ver con el control a discutir el tema de la corrupcion y
como combatirla.

Posteriormente, el honorable Senador Ruiz pasé a ha-
blar sobre el tema de la tutela que obliga a la Procuraduria
a dar informacién sobre el adelanto de sus investiga-
ciones.

En cuanto a las estrategias utilizadas, expres6 su desa-
cuerdo con el Consejero para la moralizacion, quien afir-
ma que son los organismos de control y la Presidencia los
que han promovido el debate sobre corrupcion. El hono-
rable Senador Ruiz, dijo que ha sido el pais el que ha
obligado al Gobierno y a los organismos de control a
plantearse el desborde del problema. ‘‘El Estado esta
respondiendo a un clamor ciudadano’’.

Posteriormente el honorable Senador Ruiz aplaudi6 el
estudio realizado por el doctor Eduardo Wills con la
Universidad de Los Andes, en el que se cuestiona si existe
realmente voluntad politica para acabar con la corrupcién
y se hace un andlisis profundo del problema del cliente-
lismo.

El honorable Senador Ruiz afirmé que es importante
discutir sobre dicho estudio, en el que también se plantea
el origen bipartidista del clientelismo, y su inclusién en
los niveles departamental y municipal.

El Senador Ruiz advirti6 sobre el peligro de reproducir
vicios anteriores del control previo de la Procuraduria, y
el nuevo Estatuto de Contratacion, que se convertiria s6lo
en una forma de legalizar el robo piblico.

Pasando a referirse a la Contraloria el honorable Sena-
dor cuestioné sobre el caso del Ministerio de Salud, en el
cual nunca se esclarecid la verdad, y apunto que éste es un
motivo por el cual la institucion pierde credibilidad.

Por 1ltimo el Senador Ruiz tocé el tema de la tutela,
sobre el cual dijo que se necesita una reglamentacién que
agilice la respuesta de las entidades a las solicitudes
ciudadanas, cuestionando sobre la conveniencia o incon-
veniencia de que los particulares tengan acceso a esta
informacion.

Fue cedido el uso de la palabra al honorable Senador
Moreno, quien esbozé incialmente el panorama de los
medios de comunicacidn y el acceso de €stos a las investi-
gaciones de la Procuraduria, afirmando que no estd de
acuerdo con la divulgacién prematura de las listas de las
personas investigadas, ya que muchas de ellas pueden ser
inocentes. Afadié en cambio que todos los ciudadanos
deben ser informados sobre quienes sean hallados culpa-
bles, atendiendo asi el derecho a la informacidn.

El honorable Senador Moreno traté también el tema de
los sobrecostos, haciendo alusidn a los casos del Guavio y
el Metro de Medellin, al igual que se refiri6 al sobrecosto
que pagan injustamente los usuarios de los servicios pi-
blicos, por la ineficiencia de dichas entidades.

Como otro punto fundamental en el campo de la co-
rrupcidn, el honorable Senador Moreno se refirié6 al acer-
bo provatorio, diciendo que existen cosas muy evidentes
que pueden convertirse en pruebas, y que debe existir
ayuda por parte de los bancos para el desarrollo de las
investigaciones, con el debido control de la Superinten-
dencia.

El Senador Moreno, hablé asi mismo de la necesidad
de que la Fiscalia General se comprometa en una misién
conjunta con la Procuraduria y la Contraloria.

Prosigui6 el Senador, refiriéndose a un proyecto de ley
presentado por él mismo, en el que se modifica el Titulo
Tercero del Cédigo de Procedimiento Penal que trata de
los delitos contra la administracién publica. Con estas
modificaciones seria menos laxo, ya que aumentaria las
penas por muchos de los delitos estipulados.

Culminando su exposicién, el honorable Senador Mo-
reno alabéd la convocacién a este foro sobre corrupcion,
pues en manos del Gobierno esti crear mecanismos para
que quienes tomen inescrupulosamente los dineros oficia-
les, sean castigados con el peso mds severo de la ley
colombiana.

Intervino posteriormente el Procurador General de la
Nacién, quien se refiri6 primero al tema del contexto de la
corrupcion, respecto al cual determind tres factores fun-
damentales: primero, el ambiente de tolerancia y relaja-
cién de los principios y valores en nuestro pais; segundo,
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las circunstancias; y tercero, el olvido a que se sometio el
poder judicial.

Como puntos de origen de la corrupcion, el Procurador
nombro los siguientes:

~Politizacién de la administracion piblica.

—Instituciones con un nimero innecesario de em-
pleados.

—La falta de una burocracia eficiente y bien pagada.

~La falta de un control real a las instituciones.

—Los instrumentos juridicos ineficientes.

—La incapacidad del Estado para resistir presiones sin-
dicales, que sélo buscan mantener privilegios.

El sefior Procurador recalcé la importancia de reorgani-
zar la Administraciéon Piblica, en la que se evalie la
gestion y resultados del servicio de las distintas dependen-
cias nacionales, departamentales y municipales.

Igualmente enfatiz6 en la necesidad de revisar el régi-
men de la funcidn piblica y el régimen de la contratacién
administrativa, para que se ajusten a un concepto de
>stado mas moderno.

Pasando al tema de la Procuraduria, afirmé que los
mecanismos actuales que tienen las autoridades de control
para combatir la corrupcion, se dirigen mds a los indica-
dores externos de los hechos corruptos, que a combatir
realmente la corrupcion. Igualmente se refing a las inves-
tigaciones por enriquecimiento ilicito, cuyos mecanismos
son bastante precarios, sumado a la poca ayuda por parte
de las entidades involucradas.

En cuanto a la accién conjunta, el Procurador dijo que
se estan adelantando conversaciones para la armonizacion
de los trabajos, sin perjuicio de la especializacién de cada
una de estas instituciones.

El Procurador prosiguid con el siguiente punto a tratar,
sobre las estrategias para la lucha contra la corrupcién. A
largo plazo se plantea un programa de calidad total que
mejora integramente la instituciéon. A mediano plazo se
pretende la expedicidn de un Cdédigo Disciplinario, el
fortalecimiento de la oficina de investigaciones especiales
y el fortalecimiento del control interno de las dependen-
cias piblicas. A corto plazo se han establecido priorida-
des para adelantar las investigaciones mas importantes
para la colectividad.

Posteriormente el Procurador hizo un recueato de los
casos que se presentan a la Procuraduria, sefhalando que
en muchas ocasiones las quejas se hacen con sospechas
inexistentes. Sin embargo, analizando los procesos en
curso y las decisiones adoptadas, se estipula que el 48%
de los casos corresponden a casos que pueden catalogarse
como corrupcién administrativa.

Finalmente el Procurador informé que con respecto a
las investigaciones sobre las cuales la Procuraduria ya ha
llegado a una conclusién, se encuentra una lista a disposi-
cién de la comisién.

Intervino el honorable Senador Pizano para solicitar al
Procurador la lectura del listado, como un primer paso
para combatir la corrupcion.

El sefior Procurador prosiguié entonces con la lectura
de la lista sobre las investigaciones terminadas por la
Oficina de Investigaciones Especiales (se anexa).

Se concedi6 el uso de la palabra al honorable Senador
Pava, quien pregunté cuantas de las 64 personas mencio-
nadas habian sido sancionados disciplinariamente por la
Procuraduria, a lo que el senor Procurador General de la
Nacién contest6 que el enriquecimiento ilicito correspon-
de a una tipicidad que no siempre cabe en una infraccion
disciplinaria sino que corresponde al Cédigo Penal, y que
por lo tanto a muchos funcionarios no podia imponérseles
la sancién disciplinaria. No precisé sin embargo el nime-
ro de funcionarios a los cuales se les habia logrado impo-
ner dicha sancién posterior a la lectura del articulo 148 del
Cédigo Penal sobre enriquecimiento ilicito por parte del
honorable Senador Pizano, el sefior Procurador reintervi-
no para aclararque los esfuerzos de la Procuraduria se han
encaminado a sanear los niveles superiores correspon-
diendo en porcentajes al 38.6% del nivel alto de adminis-
tracion publica (gobernadores, alcaldes, etc.), el 16.5% al
nivel ejecutivo y el 45% restante a los niveles medio y
bajo.

Cit6 ademds estadisticas sobre investigaciones y san-
ciones que revelaban que la corrupcién a nivel regional se
distribuia de la siguiente forma: Bogot4 y Cundinamarca
(12%), San Andrés (7.5%), Cauca (6.5%), seguidos por
Antioquia y Narifio con 5.8 y 5% respectivamente, y
finalmente los departamentos de la Costa Atlantica.

El sefior Procurador fue interrogado de nuevo por dos
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un parlamentario de actuaciones #icitas tendientes a enri-
quecerse en su conduccién de patlamentario, a lo cual el
sefior Procurador contesté que siepdo el campo de compe-
tencia de la Procuraduria el de loj funcionarios piiblicos,
ésta investiga si ha habido enrigyecimiento en su condi-
cion de funcionarios piblicos y ¢l que tuviese ésta rela-
cion o no con el cargo se dilucigria en la investigacion,
con respecto a la tutela interpuesth contra la Procuraduria
aclarando que por un problemalinferno no se dio respuesta
a tiempo a la solicitud de un derecho de peticidn, aceptan-
do las posibles consecuencias.
Volviendo al debate sobre e| hecho de hacer o no
publicas las investigaciones no terminadas por la Oficina
de Investigaciones Especiales y aparte de la tutela, enfati-
z6 el hecho de que es mas un proplema de legalidad (Ley
57) que de conveniencias. Intervifio entonces el honorable
Senador Pizano para preguntar c(n respecto a la situacion
del proceso si las denuncias pengles sobre los 60 funcio-
narios denunciados se hicieron cpn base en averiguacio-
nes preliminares y procesos dentjo de la misma Procura-
duria.
Reiter6 finalmente la necesidaf de encarcelar aquellos
funcionarios que merezcan la sincién dada la aparente
impunidad en que quedan sus defitos de enriquecimiento
ilicito ante la opini6n piblica.
Habiendo culminado la intervencién del sefior Procura-
dor, se abrid una sesién de preguntas con la intervencion
del honorable Senador para quig¢n propuso posponer las
intervenciones del sefior Contrdlor, el Fiscal, el sefior
Superintendente y el Directorn df Aduanas con el fin de
iniciar el debate sobre presupugsto cuyo iltimo plazo
antes de desembocar en dictadijra fiscal era esa misma
noche.
A este respecto el honorable Sgnador Moreno, manifes-
t6 que dada la importancia del tefna discutido y siendo un
foro abierto se debia escuchar|a Jos funcionarios ya nom-
brados y al terminar pasar a |la|plenaria para aprobar o
improbar la Ley del Presupuestg del 93.

Se concedid la palabra al sefiof Vicefiscal General de la
Nacién, quien comenz6 su exposjcién reiterando la grave-
dad del problema de la corrupcipn, y explicando que va
mucho més alld del enriquecimjento ilicito. El ejercicio
de la funcién piblica en un estadp de derecho esta someti-
do a criterios de legalidad, deeficiencia y de moralidad.

El Vicefiscal informé que estqen la Comisién un docu-
mento en el que se trabajan algurfas estadisticas importan-
tes sobre el tema de la corrupeidn, que en algunos casos
no concuerdan con la realidad, d¢bido a varios factores: el
hecho de que varias de las conductas punibles contra la
administraci6n puiblica, requieren para su consumacion el
concurso de los particulares; afro factor es la falta de
credibilidad institucional y la infiatisfaccion en la presta-
cién del servicio piblico; sumad a lo anterior est4 la falta
de credibilidad en la justicia!

En el campo preventivo, el|Vicefiscal dijo que es nece-
sario involucrar a la cindadanfa en la lucha contra la
corrupcién, al igual que a los fnedios de comunicacion
promoviendo el periodismo de flenuncia y de investiga-
cion. También en este campo s debe destacar los ejem-
plos positivos del manejo admiistrativo. Afadi6 que a
este respecto seria bueno hag¢erjun analisis concienzudo
del resultado de las campafas qfie se realicen, para poder
tomar mds medidas.

En cuanto a las medidas reprefivas, el Vicefiscal desta-
¢4 el nuevo esquema de Procedilniento Penal, en donde el
concepto de investigacion sel hf modificado para lograr
una mayor eficiencia.

El Vicefiscal explic6 que debjdo a la ineficiencia de las
instituciones existentes, se hizo fiecesaria la creacion de la
Fiscalia General de la Naci6n cofno una unidad de politica
y control de gestién y de los fundionarios, que en conjunto
con la Procuraduria, la Contrjiloria, el Director de la
Policia, el Director del DAS y el Director del Instituto de
Medicina Legal, ejercen las fungiones de Policia Judicial.

En relacién con las medidasjque se han adoptado ac-
tualmente, el Vicefiscal sefialgjla importancia de varias
normas constitucionales que reffuerzan las funciones de
control, tales como los articulosi209, 169, 118,277, 119,
270 y 137.

El Vicefiscal expres6 igualnjente que son muchas las
dificultades y obsticulos que ipiden el adelanto de las
investigaciones, pues en la maforia de los casos es muy
dificil probar la relacidn causal entre el enriquecimiento
patrimonial no justificado y jel jejercicio de la funcidn.

Como posibles altemativg ue ayuden a sancionar a
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—Reforzar mediante instrumentos idéneos el control
ciudadano.

—Fortalecer el periodismo de investigacién y de de-
nuncia.

—Implantar en los organismos del Estado oficinas de
control interno o veedurias.

—Fortalecer las unidades de Fiscalias que conocen de
los delitos contra la administracién piblica.

—Aumentar las funciones de Policia Judicial de la Con-
traloria con el propésito de que puedan adelantar por
comision, las investigaciones que e asignen los fiscales.

—Permitir la inversién de la carga de la prueba para los
delitos que generen enriquecimiento ilicito.

—Crear una Comisién Nacional del Servicio Civil que
se encargue de la administracion y vigilancia de las carre-
ras de servidores piblicos, salvo la carrera judicial.

—Cumplimiento estricto del articulo 122 de la nueva
Constitucién.

—Afectar los bienes producto del enriquecimiento ilici-
to, asi como invalidar el acto o resolucion con que se
obtuvo el bien por medios frauduleatos.

—Estimular la participacién de la ciudadania con un
porcentaje de los bienes que han sido motivo de investiga-
cion, si se encuentra delito.

Tomo la palabra el honorable Senador Pizano para
solicitar la colaboracién de funcionarios que dominen el
tema de manejo de fondos internacionales, cuentas co-
rrientes, a los senores Contralor y Vicefiscal, para su
participacion en la préxima sesién. Se levant6 la sesion,
citindose para el siguiente jueves a las 3:00 p.m.

Juan Guillermo Angel Mejia
Presidente Comisién Sexta

Eduardo Pizano de Narviez
Vicepresidente Comisién Sexta

Antonio Martinez Hoyer
Secretario General Comision Sexta
Honorable Senado de la Repiblica

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Comunicado de Prensa

Con el fin de estudiar los temas de la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito, de los funcionarios publicos, a
instancias de los Senadores de la Nueva Fuerza Democra-
tica, Eduardo Pizano de Narviez y Jaime Ruiz Llano, la
Comisién Sexta del Senado de la Repiiblica, cit6 para el
dia 19 de octubre de 1992, a las tres de la tarde a los
siguientes funcionarios:

—Fiscal General de la Nacién.

—~Procurador General de la Nacién.

—Contralor General de la Republica.

—Superintendente Bancario.

—Director General de Aduanas.

~Director de la Misién para la Moralizacion.

—Consejero para la Modernizacion del Estado.

Cada uno de los citados hard una intervencion en que
tratard los siguientes temas:

1. ;Cual es el contexto de la corrupcién en la Adminis-
tracién Piblica en Colombia?

2. Mecanismos utilizados en la actualidad, para comba-
tir la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, imperante en
Colombia.

3. Dificultades y obstdculos que impiden el adelanto de
las investigaciones y la aplicacién de sanciones.

4. Posibles alternativas que ayuden a sancionar a los
funcionarios corruptos y a moralizar la Administracién
Publica en Colombia.

Se espera con las conclusiones de este Foro, poder
desarrollar una respuesta coordinada entre las anteriores
entidades y una eventual propuesta legislativa que ayude a
combatir los fendmenos de la corrupcién y el enriqueci-
miento ilicito.

Antonio Martinez Hoyer
Secretario General
Santafé de Bogotd, octubre 7 de 1992

Intervencién del Senador Eduardo Pizano en el Foro
sobre la Corrupcion:

He querido en compaiiia del Senador Jaime Ruiz, invi-
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disposici6n constitucional, les corresponde velar por la
conservacion y buena inversion de la cosa publica.

Una de las consideraciones mayores del Constituyente
de 1991, fue la de dejar plasmadas en la Constitucion,
normas que protegieran el patrimonio del Estado. Clara
muestra de lo anterior son los articulos 1°, 6°, 84, 90, 122,
124, 125, 209, 355 y 20 transitorio.

Aungue es muy dificil aforar las cantidades de dinero
sustraidas del Estado, la revista Semana hace algiin tiem-
po, calcul6 que el Estado colombiano pierde alrededor de
$100 mil millones de pesos anuales, adicional a recibir
obras de mala calidad o a tener que contar con contratistas
que jamds le podran responder. Para nadie es una novedad
que el Estado paga inmensos sobrecostos por la corrup-
cién imperante. Todo esto sucede en un pafs que atin no ha
logrado satisfacer las mds elementales necesidades de sus
ciudadanos.

Los colombianos miramos desilusionados y con muy
poca esperanza, las tan anunciadas ‘‘investigaciones ex-
haustivas’’, que en la gran mayoria de los casos no han
conducido a sanciones concretas, que le demuestren a los
colombianos, que este Estado, si estd dispuesto a hacer
cumplir las normas de derecho y especificamente a san-
cionar delitos contra la Administracién Piblica. Muchos
inclusive llegan a creer, que existe complicidad entre los
investigadores y los investigados y que la *‘plata lo puede
todo’’.

Ayer decia el editorial de ‘‘El Espectador’’:

‘‘En el caso del enriquecimiento ilicito, lo que est4 acon-
teciendo en Colombia clama al cielo. Aquf aparecen los
hechos vitandos, monstruosamente inmorales, pero ja-
mads aparecen a la luz piblica quienes los cometen y de
ellos se benefician individualmente. Dos ejemplos re-
cientes, o mis bien permanentes, hieren la sensibilidad
publica en ios dltimos dias, sin que de su ocurrencia se
haya derivado nada bueno o por lo menos alentador para
el pais: los casos del Guavio y las barcazas.

Todo el mundo sabe lo que ha pasado y cémo los benefi-
ciarios del enriquecimiento ilicito no aparecen. Estan en
boca de la ciudadanfa, se sabe en mayor o menor grado
quienes son, no obstante circulan libremente y gozan de
los beneficios de sus latrocinios, sin que autoridad algu-
na, judicial o policiva, les ponga las manos encima. Y no
ya porque las cérceles sean sitios de libre circulacion,
entrada y salida, como en el caso de todos conocido, sino
porque la justicia no actia y prevalece en consecuencia la
impunidad.”’

Los colombianos tenemos la sensacién de que ya nada
se puede hacer, por recuperar la moral y los principios
perdidos. La falta de credibilidad del sistema no es apa-
rente, es una gran realidad. La justicia no ha sancionado a
los corruptos.

Para enfrentar el fenémeno, nos corresponde analizar
las causas del mismo, para asi poder atacar el mal de raiz.
En términos generales podemos decir, que desde hace
unos aios para acd hemos venido observando en Colom-
bia, un divorcio entre los valores tradicionales, en los
cuales se ha cimentado la sociedad colombiana y las
practicas de muchos colombianos vinculados a la admi-
nistracién, como empleados o como contratistas. Parecie-
ra que cada dias es mds dificil encontrar una lealtad hacia
lo colectivo o hacia el interés piblico, por parte de diver-
sos sectores sociales. Todo indica, que en Colombia, las
lealtades que cuentan con menor apoyo, son las que se
refieren al Estado.

En un reciente estudio elaborado por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Los Andes, sobre el tema de
la corrupcién, los autores estiman que la politiqueria
juega un papel muy importante en este proceso:

*‘El Estado carece de autonomia frente a los partidos
politicos, sin embargo, no se puede culpabilizar s6lo a los
funcionarios publicos. Las condiciones de vinculacién,
estabilidad y bienestar social de estos funcionarios, no
admiten una lealtad del funcionario con el Estado. Las
condiciones en las que el funcionario debe desarroli.r su
labor, son poco propicias para lograr la conjuncioén entre
el interés personal del empleado y el interés publico.””

Todos somos testigos de la forma como a todos los
niveles de la Administracién, permanentemente se vincu-
lan funcionarios. En las instituciones donde no se ha
establecido la carrera administrativa, no valen los méritos
o la preparacién. Allf puede més una recomendacion
politica, no s6lo para el nombramiento, sino para el soste-

nimiento del funcionario. Esta politiqueria se ha venido
avnandiandn hacta lac nivalac méc altac de la adminictra-
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cién. A diario vemos funcionarios ineptos, con un desco-
nocimiento total de sus responsabilidades.

La mayoria de los funcionarios estatales, tienen claro
que en las actuales condiciones, su patrono no es el
Estado, sino su jefe politico. La lealtad implica concesio-
nes con su patrono, lo que hace que el funcionario desa-
rrolle su tarea en busca de favorecerlo, con nombramien-
tos de personal o con contratos para sus amigos. Estas
practicas anormales, vienen desde atrds e infortunada-
mente tocan una institucion que tiene la obligacién de
velar por el patrimonio del Estado: la Contraloria General
de la Republica. Tan solo recientemente se decidio vincu-
lar personal a través de concurso.

A pesar de existir ya un proyecto de la carrera adminis-
trativa, redactado por el Servicio Civil, el Congreso ac-
tual, por limitaciones de tiempo, no va a poder aprobarlo.
De conformidad con la Constitucién, le correspondera al
Presidente de la Repuiblica reglamentar la materia. Tiene
el Gobierno Nacional aqui una gran responsabilidad, pero
a la vez una gran oportunidad de establecer una carrera
que evite los males... Esperamos que la carrera cubra no
s6lo a las entidades nacionales, sino a las departamentales
y municipales, asi como los mecanismos de control.

La carrera deberd operar parael.... de los funcionarios y
deberi tener mecanismos de evaluacién periddica, que
permitan promover con base al mérito a los empeados que
tengan un buen rendimiento. Sin embargo, también deben
establecerse mecanismos que permitan el retiro por bajos
rendimientos y faltas disciplinarias. El Estado no puede
continuar siendo... de mediocres.

En esta misma direccién, es vital... una urgente refor-
ma al Estatuto de Contratacién Administrativa que haga
mds transparente y 4gil el proceso. Debemos abrir. .., para
que todos puedan saber c6mo se estd adjudicando. .. Esta-
tuto debe incluir plazos maximos para el tramite de... y
causales claras para la objecion de las mismas, lo que
permitiria que proveedores y contratistas confiables pu-
dieran contratar con el Estado.

A pesar de que la nueva Constitucién prohibio el esta-
blecimiento de nuevas jurisdicciones, pienso que la Fisca-
lia General de la Nacién debe buscar especializar jueces
en el manejo de la corrupcion. Esta especializacion, nece-
sariamente debe ir acompafiada de capacitacion en esta
actividad. La anterior propuesta tendria que ir comple-
mentada con la especializacién y capacitacion de funcio-
narios de la Policia Judicial. Los que de alguna forma u
otra, hemos tenido que aplicar justicia, sabemos que para
que estos procesos sean efectivos, deben contar con un
buen acervo probatorio.

Asi como en la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas (Convencién de Viena), se establecen me-
canismos especiales para el control internacional de este
terrible flagelo, pienso que lo mismo debe hacerse con la
corrupcion. Para combatir la corrupcién, que afecta no
solo a Colombia, sino a muchas naciones, se deben esta-
blecer mecanismos que permitan a los Estados solicitar
informacioén ‘ ‘reservada’’ a los otros Estados. Esto permi-
tirfa conocer pagos hechos por los contratistas internacio-
nales, movimientos de cuentas y compra de bienes, que
ayudarian a los jueces colombianos a establecer los enri-
quecimientos ilicitos.

Como lo manifesté al principio de esta exposicion, en
la nueva Constitucion, se incluyeron un gran nimero de
articulos, que posibilitan al lucha contra la corrupcién. El
articulo 209, obliga a la Administracién Publica en todos
sus 6rdenes, a tener un control interno. Correspondera al
Congreso seiialar su funcionamiento a través de una ley.

El articulo 122 obliga a los funcionarios a declarar bajo
juramento el monto de sus bienes y rentas, antes de tomar
posesion o dejar el cargo. Se establece la imposibilidad
para los empleados sentenciados por delitos contra el
patrimonio del Estado, de desempenar funciones publi-
cas. El articulo 84 prohibe a los funcionarios exigir permi-
sos, requisitos o licencias, que no hayan sido reglamenta-
dos en forma general. El 90 establece la posibilidad que
tiene el Estado de repetir sus condenas, contra los funcio-
narios que las han causado. En concordancia, el articulo
124 establece que la ley determinard la responsabilidad de
los servidores piiblicos y la manera de hacerla efectiva.

El articulo 270 trae una de las armas mas valiosas
contra la corrupcién, ya que permite a los ciudadanos
vigilar la gestién piiblica, de acuerdo con las formas y

ACTA No. 18

Sesiones Ordinarias

Siendo las 11:10 a.m. del 20 de octubre de 1992, se
instal6 en sesién ordinaria la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica.

Habiendo llamado a lista contestaron los siguientes
Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo, D4ger Chadid Gustavo,
Herndndez Aguilera Germén, Mosquera Meza Ricardo,
Panchano Guillermo, Pava Camelo Alvaro, Pizano de
Narvaez Eduardo, Ruiz Llano Jaime Eduardo, Valencia
Jaramillo Jorge, Vargas Sudrez Jaime, Vives Campo Ed-
gardo.

El Secretario General de la Comision Sexta informé la
presencia de quérum deliberatorio.

Acto seguido el sefior Secretario dio lectura al orden del
dia, quedando pendiente su aprobacién para cuando se
verificara el quérum decisorio.

El honorable Senador Angel pidi6 proseguir con el
estudio del proyecto de ley, por la cual se reestructura la
Educacion Superior en Colombia, por lo que pidié al
sefior Secretario informar en qué punto se habia quedado.

El sefior Secretario informé que en la sesién anterior se
habfa quedado en el titulo séptimo, sobre disposiciones
comunes a las instituciones privadas y oficiales, capitulo
segundo, articulo 2, pagina 58, que habia quedado apla-
zado para la discusion.

Para comenzar el debate, el Presidente de 1a Comision,
honorable Senador Angel Mejia, cedi6 el uso de la pala-
bra al rector de la Universidad Nacional Antanas Mokus,
quien inicid su exposicion al articulo 85 que prevee que la
Universidad Nacional tendrd una ley especial y que se
regird en lo previsto por esa ley, por la ley general.

Intervino el honorable Senador Angel Mejia para orde-
nar al Secretario verificar el quorum decisorio, el cual fue
aprobado.

Retoms la palabra el doctor Mokus quien expresé que
una ley especial es necesaria por varios aspectos. En
primer lugar argumentd varios puntos referentes al claro
liderazgo de la Universidad Nacional en beneficio de la
Universidad Piblica Colombiana. Un segundo aspecto es
el hecho de que la Universidad Nacional es una universi-
dad de 1a Nacidn, que representa un tercio de la universi-
dad publica colombiana en materia presupuestal, y que ha
trabajado conjuntamente con el Congreso.

Se refiri6 igualmente a la composicion del estudianta-
do, y la necesidad de la ley especial para que la Universi-
dad Nacional pueda realizar innovaciones en el campo
educativo, aludiendo al problema de la competencia entre
las universidades publicas y privadas, que es lo que gene-
ra un verdadero dinamismo del sistema. Por tltimo, enfa-
tiz6 un mantenimiento de la tradicién pero no con base en
el pasado sino en el futuro.

El Presidente de la Comisidn Sexta ordend la reapertura
del articulo 85, concediendo la palabra al honorable Sena-
dor, Déager, quien pidi6 que fuera modificada la redaccién
del articulo.

El honorable Senador Angel Mejia pidi6 la lectura del
articulo y de la propuesta sustantiva del Senador Dager, a
lo cual procedi6 el seor Secretario: ‘‘Articulo 85: La
Univerdiad Nacional de Colombia en lo previsto en su ley
orgdnica, se regird por las normas de la presente ley’’.
Propuesta Sustantiva: ‘‘La Universidad Nacional de Co-
lombia en lo no previsto en la presente ley se regira por el
Decreto Ley 82 de 19807".

Fue cedido el uso de la palabra al ponente doctor
Ricardo Mosquera quien encontré que la versién original
no genera problema.

El sefior Presidente de la Comision puso a considera-
cion: ‘‘La Universidad Nacional de Colombia en lo no
previsto en la presente ley se regira por su ley organica’’,
lo cual fue aprobado.

El senor Rector de la Universidad de que lo aprobado
no es coherente con su argumentacion.

Intervino el honorable Senador Angel Mejia para pedir
que se continuara con el articulo siguiente, a lo cual el
sefior Secretario respondié que habia quedado aplazado el
articulo 90., capitulo segundo de la ‘‘extension y el bie-
nestar’’.

El Presidente de la Comisién, honorable Senador An-

por el sefior Rector de la Universidad Nacional, ante lo
que el doctor Mokus dijo que era su interés que la Univer-
sidad fuese reestructurada con participacién explicita del
Congreso, como en otros momentos histéricos. Sin em-
bargo, el senor Presidente reiteré no entender la inconsis-
tencia entre el articulo y lo expresado por el sefior rector.

Posteriormente fue cedido el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Ruiz quien manifesto igualmente que
no le parece clara la redaccién en la parte que dice: “‘en lo
dispuesto en esta ley’’, pues alli esta dispuesto el Consejo
Superior de la Universidad, y esto incluirfa a la Universi-
dad Nacional.

Tom6 la palabra el honorable Senador Dager para decir
que el objetivo es legislar para toda la Educacién Supe-
rior, cualquiera que ésta sea, sin privilegios especiales ya
que las leyes deben ser de tipo general.

El seiior Presidente de la Comisién dio la palabra al
Senador Ruiz quien afirmé que realmente el problema de
fondo es determinar si todas las universidades son igua-
les, o si se va a considerar a la Nacional como una
institucién distinta con reglamentacién especial.

A lo anterior, el sefior Presidente de la Comisién dijo
que ese seria un problema de prelegislacion, pues enton-
ces lo que se estaria pretendiendo es una ley para la
Universidad Nacional.

Intervino el honorable Senador Mosquera para explicar
que es cierto que la Universidad Nacional ha sido tratada
de forma distinta, pero que la nueva Comisidn la iguala
con las otras; por ello se debe legislar a nivel general,
dejando la puerta abierta para que luego si la Universidad
Nacional lo cree pertinente se reestructure haciendo caso
de su autonomia.

Tom6 la palabra el Ministro de Educacién para pedir al
sefior Rector que establezca la diferencia entre los dos
articulos, ante lo cual el honorable Senador Angel Mejia
expresé que el Rector no se encuentra conforme con lo
aprobado, y reiter6 que la ley para la Universidad Nacio-
nal debe ser posterior a esta legislatura.

Fue cedido el uso de la palabra al seftor Rector Mokus
quien aludié nuevamente al tratamiento anterior que se le
habia dado a la Universidad Nacional, y afirmé que si
dicha universidad no merece un tratamiento especial debe
ser cerrada, pues no se justifica que se gaste la que se
gasta actualmente por cada estudiante.

Habl6 entonces el honorable Senador Valencia quien
manifestd que todas las universidades deben supeditarse a
esta reestructuracién general, a no ser que se expusieran
razones muy especiales para un régimen distinto. Expuso
que considera compatibles las situaciones expresadas en
el articulo propuesto por el honorable Senador Dager, una
ley general y en lo que no se aplique esa ley, el Estatuto
Orgénico de la Universidad Nacional, afnadiendo que no
entiende por qué tenga que cerrarse la institucién. Agregé
que en el futuro, lo que si seria viable es el presentar un
proyecto de la ley especial para la Universidad Nacional.

Tomo la palabra el honorable Senador Angel Mejia
para manifestar que en definitiva si se aprueba el articulo
en su contexto original, se va a ratificar un Estatuto que
aparentemente no llena las aspiraciones de los actuales
miembros de las instituciones, por lo cual pidié que se
resolviera el asunto por votacion.

El senor Presidente de la Comisién hizo lectura de una
redaccion que concilia los dos puntos: ‘‘La Universidad
Nacional se regira por las normas de la presente ley, salvo
en lo previsto en su ley orgdnica’’.

El honorable Senador Herndndez Aguilera expresé su
deseo de estudiar la ley orgénica de la Universidad Nacio-
nal, coincidiendo con el criterio expuesto por quienes
decian que la aprobacion del Estatuto para la Educacién
Superior debia ser hecha de forma general sin excepcio-
nes de ninguna clase.

Fue cedido el uso de la palabra al sefior Rector de la
Universidad doctor Antanas Mockus quien reiterd que el
problema de la Universidad es un problema de la Nacién
acogiendo favorablemente la iniciativa del sefor Presi-
dente de la Comision, sobre la presentacion del Proyecto
Especial de la Universidad a la Comision.

El Presidente de la Comisién tomé la palabra para
puntualizar que el sefior Rector es auténomo para hacer el
Estatuto de la Universidad.

Retomd la palabra el sefor Rector quien reiteré que la
Universidad Nacional merece un tratamiento de excep-
cién dadas sus condiciones de institucion insignia, lo que
darfa mayor legitimidad al Estatuto, como ha ocurrido
con otras universidades estatales latinoamericanas.

La Presidencia cedi6 la palabra al honorable Senador
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en Colombia la tnica Universifdall con cardcter estatal es
la Universidad Nacional, no sdlojpor acreditar su desem-
pefo con criterio de Universi investigacién cientifi-
co-tecnoldgica, etc., sino por su (listribucién geogréfica,
que abarca diferentes regiones del pafs a diferencia de
otras universidades estatales que pon de carécter regional
como la UIS, la Universidad de Antioquia y otras, sugi-
riendo ademads, ante la similitud fle la propuesta original
con la modificada, la posibilidad fle estudiar una propues-
ta de reestructuracién de la Univefsidad Nacional, zanjan-
do diferencias que pudieran altefar el orden piblico.

El Presidente de la Comision djo lectura entonces a las
dos propuestas, una en cuyo taxtp aprobado ya constaba:
“‘La Universidad Nacional de CoJombia en lo no previsto
en esta ley se regird por su ley ofgdnica’’ y la propuesta
original del Rector: ‘‘La Univerdidad Nacional se regird
por las normas de la presente ley §alvo en lo previsto en su
ley orgénica’’; considerando quej son idénticas salvo por
un articulo, a lo que el honorablg Senador Pizano agregé
que en la primera primarfa el Esthtuto sobre laley y en la
segunda viceversa, luego de o fual el Presidente de la
Comisién propuso votar por la rddaccién de la propuesta
siendo considerada como origipal la redactada por el
sefor Rector y como sustitutiva la del honorable Senador
Déger, y se aprobd la del Rectdr.

El honorable Senador Pizano propuso entonces un pa-
ragrafo en el que constara que { pesar de lo anterior el
Rector seria elegido por el Congejo Directivo de la Uni-
versidad. :

Se inici6 entonces el estudio jdel Titulo VII, capitulo
20. de la abstencién y el bienes

Articulo Nuevo: Para optar al fitulo correspondiente los
egresados de las instituciones universitarias y las universi-
dades deben prestar un servicif social obligatorio que
contribuya al mejoramiento idef calidad de vida de los
colombianos. El Gobierno NMadional reglamentara este
servicio previa propuesta del Cofisejo Nacional de Educa-
cién Superior.

Abrié la discusién el honorable Senador Déger quien
sugiri6 estudiar los proyectos dg ley a este respecto que
hay dentro del Congreso con ef fin de unificar criterios
sobre la materia ya que en anteripr charla con los rectores
de las universidades, estos expufieron reservas sobre este
articulo considerandolo impracificable.

Intervino posteriormente el hbnorable Senador Valen-
cia quien menciond la ley vigenie sobre el servicio social
obligatorio que es de cardcter ggneral y un proyecto cuyo
ponente es el honorable Senadpr Mosquera, agregando
ademds que es mds l6gico eliminar el articulo nuevo y
hacer una ley especial para el srvicio social obligatorio
en todas las profesiones. |

Se concedié la palabra al hahorable Senador Ricardo
Mosquera aclarando que en ¢l homento en que se rindié
la ponencia no habfa llegado ¢l groyecto de ley menciona-
do, proponiendo rectificar el mjevo articulo y estudiar el
proyecto de ley, lo cual fue puesto a consideracién y
aprobado por la Comisién. |

El Senador Pizano solicité enthnces dar lectura al articu-
lo 85 con el fin de adicionar e} pardgrafo, que segin lo
propuesto por dicho honora{le Senador quedaria asi: A

pesar de lo anterior el Rector df la Universidad Nacional
de Colombia serd designado dejconformidad a lo estable-
cido en la presente ley. Este paragrafo al ser sometido a
votacién fue negado por mayoyia.

A peticién del Presidente de {a Comisién se dio lectura
al articulo 115, propuesta adfiva: las instituciones de
Educacién Superior deben adeldntar programas de bi¢nes-
tar entendido como el conjurfo de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, gsicoafectivo, espiritual y
social de los estudiantes, doceiftes y personal administra-
tivo. El Consejo Nacional de fiducacién Superior regla-
mentara las politicas de bienestfir universitario y creard un
comité integrado entre otros pr el Icetex, Colcultura y
Coldeportes, igualmente se|ddtara de un Fondo de Bie-
nestar Universitario con recufsos del Presupuesto Na-
cional.

La Presidencia puso en copsijieracién el articulo leido y
concedio la palabra al Senadoj Pava, quien se uni6 a las
palabras del seiior Presidente| en cuanto a la salud del
doctor Jaime Vargas.

El honorable Senador Pava,{propuso que en el articulo
115 donde dice: “Igualmerle ie dotard un fondo de Bie-
nestar Universitario con reﬁur os del presupuesto nacio-
nal’’, que se agregue: ‘‘y de[re§ursos de entes territoriales
cuya situacién lo permita’’|

La Presidencia puso en congideracion la propuesta con

Concediendo el uso de la palabra al honorable Senador
Mosquera, expreso que el articulo planteado de esa forma
obliga a las instituciones de Educacion Superior destinen
por lo menos un 2% de su presupuesto para lo relacionado
con el bienestar.

Intervino entonces el Senador Jaime Ruiz para pedir
mayor claridad sobre el objetivo del articulo, a lo que el
honorable Senador Herndndez dijo que se debe aclarar
esto para las Universidades Oficiales, ya que entonces las
privadas aludirdn que el presupuesto nacional no les da
dinero.

El honorable Senador Angel Mejia se adhiri6 a la
propuesta del honorable Senador Hernandez, en lo que el
articulo diria: ‘‘El Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior reglamentard las politicas de Bienestar Universitario,
a lo cual también se adhiri6 el Senador Pizano, aludiendo
que cada Universidad ya sea publica o privada, tenga su
propio fondo.

Tom6 la palabra el honorable Senador Déager y expres6
que en cuanto a otro punto, debe decir mejor se determi-
naran las politicas, y no se reglamentaran las politicas.

Puesto a consideracién, se aprobd el articulo quedando
consignado asi el articulo 115: ‘‘Las Instituciones de
Educacién Superior deben adelantar programas de bienes-
tar entendidos como el conjunto de actividades que orien-
tan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social
de los estudiantes, docentes y personal administrativo. El
Consejo Nacional de Educacién Superior determinaré las
politicas de Bienestar Universitario’’.

Paragrafo. Cada institucién de Educacién Superior des-
tinara por lo menos el 2% del presupuesto de funciona-
miento para atender adecuadamente su propio bienestar
universitario.

Fue cedido el uso de la palabra al honorable Senador
Pava para proponer un articulo nuevo concerniente a los
subsidios de la formacion integral.

Interpeld el Senador Herndndez y afirmé que ya existe
un proyecto de ley del honorable Senador Dager sobre los
subsidios y que por tanto puede ser aplazado, ante lo cual
el honorable Senador Pava dijo que desde ya plantea su
apoyo a dicho proyecto, pero no encuentra incompatibili-
dad en incluir un articulo pertinente en este proyecto.

Entonces intervino el honorable Senador Moreno para
manifestar su apoyo a la idea del Senador Pava, ya que le
parece importante que quede consignado en esta Reforma
a la Educacién Superior.

El Presidente de la Comisién puso a consideracién la
propuesta sustitutiva del Senador Herndndez, la cual fue
aprobada, pasdndose al capitulo siguiente de los derechos
pecuniarios.

Fue concedida la palabra al honorable Senador Moreno
para aludir la necesidad de los campos deportivos en las
universidades, ante lo cual el sefior Presidente de 1a Comi-
sién aclar6 que ya se ha tenido en cuenta ese punto.

Intervino el honorable Senador Pizano para manifestar
que seria bueno que los curriculos académicos de las
Universidades no fueran tan rigidos, y en ellos pudiese
tener cabida el deporte y agregé que también podria ser
posible hacer convenios con Cajas de Compensacién.

Tras la intervencion de varios Senadores el articulo
quedé aprobado de la siguiente manera: ‘‘“Todas las insti-
tuciones de Educacién Superior ofrecerdn campos depor-
tivos especificamente destinados para la prictica de las
correspondientes competencias’’.

Acto seguido tomd la palabra el honorable Senador
Moreno para hacer una propuesta sobre los seguros obli-
gatorios de salud para los estudiantes, que valdria aproxi-
madamente $2.800 por estudiante.

A la anterior propuesta el Senador Mosquera dijo que
puede no ser tan benéfico, pues puede ser cobrado a los
estudiantes, y de otra parte no se pueden hacer cargas al
Estado sin su consulta, por lo cual el Presidente de la
Comisién plante6 una consulta con el Ministro de Hacien-
da antes de tomar cualquier decisién.

Se procedi6 a la lectura del articulo siguiente. Articulo
116: *‘Los derechos pecuniarios que por razones académi-
cas pueden exigir las instituciones de Educacién Superior
son las siguientes: a) Derecho de inscripcién; b) Dere-
cho de matricula; c) Derechos por realizacién de exdme-
nes de habilitacién, supletorios y preparatorios; d) Dere-
chos por la realizacién de cursos especiales y de educa-
cién permanente; e) Derechos de Grado; f) Derechos de
expedicién de grados y constancias.

Parigrafo. Las instituciones de Educacién Superior
legalmente aprobadas fijardn el valor de todos los dere-
chos pecuniarios de que trata el articulo anterior, y aque-

para los estudiantes sin perjuicio de la inspeccién y vigi-
lancia, y de conformidad con la presente ley.

Se puso a consideracion el articulo, quedando apro-
bado.

El Secretario procedi6 entonces a dar lectura al articulo
siguiente:

Articulo 118: ““El régimen de personal docente de
Educacion Superior serd consagrado en los reglamentos
de cada institucién, dicho régimen debera contemplar al
menos los siguientes aspectos: requisitos de vinculacién,
sistemas de evaluacion y capacitacion, categorias, dere-
chos y deberes, distinciones e incentivos, y régimen disci-
plinario’’.

Se puso a consideracion el articulo, e intervino el
honorable Senador Pava para agregar que el fin es elevar
paulatinamente el nivel de la Docencia y categorizar su
remuneracion.

El honorable Senador Angel Mejia tomé en considera-
cién la propuesta y cedié la palabra al honorable Senador
Pizano para anotar que en su concepto, en cuanto los
salarios se estaria dando autonomia para que cada quien lo
maneje como quiere y esto lo debe regir la Nacion.

Fue cedido el uso de la palabra al senor Director del
Icfes, dijo que aunque se respete la autonomia de las
Universidades, si deben quedar consagrados unos requisi-
tos minimos, para evitar abusos tanto de las instituciones
pudblicas como las privadas.

Intervino el Senador Ruiz para proponer que no se
hable del régimen del personal docente, sino en general
del Estatuto de cada institucién, a lo que el Senador
Hernandez anadi6 el siguiente pardgrafo: ‘‘Las asignacio-
nes salariales de las instituciones de Educacién Superior
de caricter oficial se haran teniendo en cuenta las directri-
ces del Gobierno Nacional’’.

Se abrié la discusion, generando debate el tema de la
remuneracion, y finalmente fue aprobado el articulo con
el pardgrafo propuesto por el honorable Senador Her-
néndez.

Pasando al siguiente articulo, se da lectura a su conteni-
do: ‘‘Las instituciones privadas de Educacién Superior
podran vincular profesores por horas cuando su carga
docente sea inferior a medio tiempo, en la misma Univer-
sidad bien sea mediante contrato de trabajo o mediante
contrato de servicios a término fijo segin el periodo del
calendario académico, y su remuneracién sera por hono-
rarios pactados entre las partes’”. El honorable Senador
Jaime Ruiz pide mayor organizacién en los articulos, es
decir una revisién posterior.

El Secretario de la Comisién informa que el articulo fue
aprobado.

Tomo la palabra el sefior Presidente de la Comisién
para pedir la inclusién de un pardgrafo que haga referen-
cia a las instituciones con modalidad universitaria, con
plazo de 3 afios para que se conviertan en Universidades o
en Escuelas profesionales o tecnolégicas, siempre y cuan-
do llenen ciertos requisitos.

Intervino el honorable Senador Vargas para explicar
que ya fueron aprobadas en otro articulo tres categorias:
Las instituciones técnicas, escuelas profesionales o tecno-
16gicas y universidades; ante esta anotacién el honorable
Senador Angel Mejia pidi6 reaprobarlo para posterior-
mente verificar si quedé o no consignado.

El honorable Senador Mosquera hizo referencia al ar-
ticulo en el que se dice que el Ministro de Educacién,
previo concepto de CESU, rconocerd como Universidad a
las escuelas tecnolégicas o profesionales que acrediten los
requisitos. Se sometié nuevamente a discusién el pardgra-
fo, siendo aprobado.

Se concedi6 el uso de la palabra al honorable Senador
Déger quien pidi6 copia de los articulos aprobados, a lo
que se respondié afirmativamente, prometiendo cubrir la
deficiencia. Afiadi6 el Secretario que también se debe a
un problema de transcriptores.

Retomé la palabra el honorable Senador Déger para
anotar que se ha recibido correspondencia de algunas
Instituciones Técnicas Profesionales sobre algunas modi-
ficaciones, a lo cual el honorable Senador Angel contestd
que seran estudiadas.

El honorable Senador Pizano propuso la inclusion de
un nuevo articulo: ‘‘La Educacién Superior tendrd la
obligacién de proveer a sus estudiantes los servicios de
biblioteca’’, el cual fue aprobado, quedando incluido
como el 3er. articulo del Capitulo 5, de los estudiantes.

Fue leido a continuaci6n el articulo 120: ‘Las institu-
ciones de Educacién Superior deberdn tener un reglamen-
to estudiantil que regule al menos los siguientes aspectos:
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¥ deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplina-
rio y demds aspectos académicos.

El Secretario General informé que el articulo fue apro-
bado y prosigui6 con la lectura del siguiente: ‘‘En razén a
que los mayores programas se realizan en la Universidad,
el Gobierno Nacional creard mecanismos necesarios para
adscribir a Colciencias al Ministerio de Educacién Nacio-
nal. El Gobierno Nacional asignara los recursos indispen-
sables para el cumplimiento de los objetivos de este insti-
tuto’’.

Abierta la discusién, intervino el honorable Senador
Valencia Jaramillo para proponer la supresion del articu-
lo; Colciencias seguiria adscrito asi, a Planeacién Nacio-
nal, atendiendo los argumentos por el Director de que la
investigacién tecnolégica tiene cabida en todos los minis-
terios.

Intervino el honorable Senador Mosquera para afirmar
que Colciencias debe volver al Ministerio de Educacién
pues ast el Ministerio cobra mas fuerza y agregé que
muchas ocasiones los proyectos de investigacién han sido
entorpecidos por la burocracia de Planeacion.

A lo anterior, el honorable Senador Pizano respondié
que en el Ministerio de Educacién, Colciencias pasaria a
ser una entidad de segundo orden y que la burocracia va a
ser mucho peor. Retomé la palabra el honorable Senador
Mosquera para manifestar que en ninguna parte la Ciencia
y la Tecnologia, y el Ministerio de Educacién por otro.

Refut6 el honorable Senador Pizano que primero hay
que ver si el Ministerio es capaz de asumir sus responsabi-
lidades bdsicas y después si darle el problema de la Cien-
cia y la Tecnologia.

Se puso a consideracion el articulo y se aprob6 su
supresion. Se hizo un recuento de lo realizado, quedando
aprobados desde el articulo 1o. hasta el 16.

Con modificaciones el 17 en él queda *‘en el exterior’’,
el 18 aprobado, el 19 articulo nuevo que se propone: ‘“‘Son
instituciones técnicas profesionales aquellas facultadas
legalmente para ofrecer programas de formacién humana
y cientifica.

El Presidente de la Comision agrega que se quita la
palabra terminales, quedando posteriormente aprobado el
articulo. Fueron igualmente aprobados, segtin informo el
Secretario, los articulos 20, 21, 22 y su paragrafo, el 23,
24. Pasandose al capitulo 5, se reabrié la discusién del
articulo 25 paragrafo 3, haciendo la lectura de éste: ‘‘El
reconocimiento expreso de caricter académico otorgado a
una persona natural a la culminacién de un programa por
haber adquirido un saber determinado en una institucién
de Educacién Superior. Tal reconocimiento se hara cons-
tar en un diploma. El otorgamiento de titulos en la Educa-
cién Superior es de competencia exclusiva de las institu-
ciones de ese nivel de conformidad con la presente ley.

Pardgrafo 1. En los titulos que otorguen las Instituciones
de Educacién Superior se dejardn constancias de sus co-
rrespondientes personerfas juridicas. Paragrafo 2. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional, previo concepto del CE-
SU autorizard la realizacion de exdmenes piiblicos de
validacién del saber incorporado y de la expedicién del
titulo correspondiente.

Paragrafo. Aquellos egresados de las Instituciones de
Educacién Superior que habiendo terminado la totalidad
de las asignaturas del Plan de Estudios y no hayan obteni-
do su tftulo 10 afios después de haber egresado, podran
someterse a un examen publico para la obtencién del
titulo correspondiente; este examen serd reglamentado
por el CESU”’.

El Presidente de la Comisién senal6 que los paragrafos
2 y 3, le parecian redundantes.

No obstante, se puso a consideracién el articulo y fue
aprobado.

Se levant6 10 minutos la sesién.

Tras su lectura, fue aprobado el articulo 26 sobre los
programas académicos y titulos correspondientes segiin la
categoria de las instituciones.

Se puso a consideracion el paragrafo correspondiente,
referente a las licenciaturas.

La Secretaria de 1a Comisién informé que el articulo
fue aprobado.

Continué el senor Secretario, informando que fueron
aprobados los articulos 29 y el 30 que qued6 consignado
asi: “‘La autonomia de las instituciones profesionales, de
las Escuelas Profesionales o Tecnolégicas estd determina-
do por su campo de accién y de acuerdo con la presente
ley... sigue....”’; continda el parigrafo que restringe
crear, desarrollar sus programas académicos lo mismo

Intervino el honorable Senador Ddger para decir que el
articulo 29 y el articulo 30 son iguales, a excepcién del
parégrafo.

Fue concedido el uso de la palabra al sefior Director del
Icfes quien propuso continuar con el articulo 35, definien-
do las funciones del Icfes.

Intervino el honorable Senador Pizano para manifestar
que las funciones del Icfes deben ser asumidas por una
Secretaria Técnica que esté adscrita al Ministerio de Edu-
cacion.

Tomo la palabra el honorable Senador Valencia para
defender el mantenimiento del Icfes, independiente del
Ministerio de Educacién, debido a la importante funcién
que ha cumplido en el pais.

Retomo la palabra el honorable Senador Pizano, y dijo
que su intencién no era la de acabar completamente el
Icfes, pero si reformar una institucién que debe reducir su
nimero de empleados y ajustarse al presupuesto nacional
existente.

Posteriormente intervino el honorable Senador Ruiz
para plantear que se debe plantear un proyecto de ley que
se refiera especificamente a lo concerniente a la reforma
del Icfes.

Concedida la palabra al honorable Senador, dijo estar
de acuerdo con el primer literal propuesto por el Director
del Icfes y que opina igualmente que debe haber una
legislacién mds especifica, pues no tendria sentido una
reforma a la Educaci6n Superior sin tener en cuenta insti-
tuciones como el Icfes y Colciencias.

Fue aprobado el articulo en el que se habla de las
funciones del Icfes, hasta el punto siguiente: a) Ejecutar
las politicas en materia de Educacién Superior, trace el
Gobierno Nacional y el CESU, lo mismo que ejercer la
Secretaria Técnica de dicho organismo.

Se pusieron a consideracién los literales siguientes:

Literal b) Constituirse en Centro de Informacién y
Documentacién de la Educacién Superior para lo cual las
instituciones suministraran los informes académicos, fi-
nancieros y administrativos que se le soliciten.

Literal ¢) Realizar los estudios de base de la Educacién
Superior.

Literal d) Estimular la cooperacién entre las institucio-
nes de Educacién Superior y de éstas con la comunidad
internacional.

Literale) Co!aborar con las Instituciones de Educacion
Superior para estimular y perfeccionar sus procedimien-
tos de autoevaluacion.

Literal f) Fomentar la preparacién de Docentes, inves-
tigadores, Directivos, administradores de la Educacién
Superior.

Literal g) Promover el desarrollo de la investigacién
en las instituciones de Educacién Superior.

Literal h) Estimular el desarrollo de las instituciones
de educacién superior en las regiones asi como su integra-
cién y cooperacion.

Todos los literales anteriores fueron aprobados uno a
uno.

Se continué con el literal i) homologar y convalidar los
titulos de estudios cursados en el exterior, al que el hono-
rable Senador Pizano propuso homologar tinicamente los
titulos de Ciencias de la Salud y Derecho.

El literal i) Fue aprobado, seglin anuncié el sefior
Secretario.

Pasandose al literal j) se procedié a su lectura: Realizar
los examenes de Estado, de conformidad con la presente
ley.

Acto seguido se cedi6 el uso de la palabra al honorable
Senador Ruiz quien propuso que se ampliara el campo a
otro tipo de evaluaciones, lo cual fue aprobado, quedando
el articulo con dicha adicién.

El Presidente de la Comisién plante6 que se podria
incluir otro articulo que dijese que el Icfes puede colabo-
rar con el Ministerio de Educacién y el CESU en materia
de fomento e inspeccién y vigilancia de la Educacién
Superior. La propuesta fue aprobada.

Posteriormente fue leida la propuesta modificativa del
articulo 30: ‘‘La Direccién y Administracion del Icfes
estara a cargo del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior CESU y del Director, quien es el representante legal
del Instituto; a lo anterior e] Director del Icfes en cuanto a
que ello conllevaria una ampliacién de las funciones del
CESU”’.

Fue leida entonces la propuesta del Gobierno: ‘‘La
Direccién y Administracién del Icfes estdn a cargo de una
Junta Directiva y de un director quien es el representante

sobre la incompatibilidad de dos Juntas Directivas, una
para el CESU y otra para el Icfes’’.

Para dirimir la discusién al respecto, el honorable Se-
nador Mosquera plante una propuesta: ‘‘La direccién y
administracién del Icfes estara a cargo del Consejo Nacio-
nal de Educacién CESU y del director quien es el repre-
sentante legal del Instituto’’.

Intervino entonces el sefior Ministro de Educacién para
explicar que con la modificacién, el CESU estaria dege-
nerando en un tipo de institucion que no fue concebida
con esas funciones de tipo puramente administrativo.

Se aprobé finalmente la propuesta del Gobiemno, leida
anteriormente por el sefior Secretario.

Pasando a la composicién de la Junta Directiva, el
honorable Senador Pizano dijo que ésta debia ser presidi-
da por el Ministro de Educacién, Hacienda, un rector
publico y un rector privado, a lo que el Presidente de la
Comisién agregé un delegado del Presidente de la Repii-
blica.

Fue concedido el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Valencia quien propuso la expedicién de un acto
legislativo o un proyecto de ley que reestructure el Minis-
terio de Educacién y reorganice el CESU, el Icfes y
Colciencias.

Intervino el honorable Senador Pizanc para solicitar
que se envie una carta dirigida al Presidente de la Repibli-
ca sobre la reestructuracién del Ministerio y sus implica-
ciones con respecto a la descentralizacién.

Tomé6 la palabra el Ministro de Educacién para explicar
que el Gobierno ha esperado que primero se debata este
tema, mucho mds general, para luego atender los casos
mds especificos. Ante lo anterior el Presidente de la
Comisién dijo que era mejor incluir un articulo, ddndole
facultades al Gobierno para que se encargue de las re-
formas.

El sefior Ministro planteé su acuerdo con el plantea-
miento del honorable Senador Angel Mejia, contraria-
mente a‘lo que manifesté el honorable Senador Her-
nandez.

Se acordé la designacion de una comisién y se procedid
a la lectura del articulo 37, en el que se retomo la propues-
ta del Gobierno, agregando que el CESU y el Icfes conta-
rdn con tres comités. .. sigue... Fue aprobado el articulo.

Se procedié con el articulo 38 que habla de la composi-
cién de los Comités: a) Comité para estudio de los temas
relativos a las instituciones intermedias profesionales o
técnicas superiores... sigue...

El sefior Presidente de la Comisién propuso seguir
trabajando el dia siguiente y suspendid la sesién, propo-
niendo al honorable Senador Panchano, recibir un proyec-
to de ley por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Administracién Industrial.

Juan Guillermo Angel Mejia, Presidente Comision
Sexta; Eduardo Pizano de narvdez, Vicepresidente Comi-
sién Sexta; Antonio Martinez Hoyer, Secretario General
Comision Sexta, Honorable Senado de la Repiiblica.

* k%

Santafé de Bogotd, D.C., 14 de septiembre de 1992

Sefiores

Presidente y honorables Miembros
Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Repiiblica

E.S.D.

Senor Presidente y sefiores Senadores:

En la presente semana me ausento del pais, para aten-
der las reuniones del Consejo Internacional del Café, en
Londres, y como no regreso hasta fines del mes, quiero
manifestar a ustedes que, estando citada nuevamente por
ustedes la sefiora Jefe del Departamento de Contabilidad
de la Federacion para el dia 23 de septiembre, con el
proposito de que informe cuél es mi salario, y, no obstante
tener justas razones para mantener la reserva sobre este
tema, la he autorizado para que les confirme que el monto
de mi salario es de $5.215.738 mensuales. Ademads, les
manifiesto lo siguiente:

a) No recibo gastos de representacién ni pago adicio-
nal a dicha suma;

b) Mis vidticos para cada viaje al exterior son de
US$380 diarios;

¢) Por concepto de primas recibo al afio, como cual-
auier otro trabaiador de 1a Federacidn el sanivalanta a
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d) Por cada pago mensual o d¢ prima, se me hace una
retencion en la fuente de $1.433000; mas el descuento
con destino al Instituto de Segumps Sociales;

e) Dispongo de la cesantia ¢ofrespondiente a mi tiem-
po de servicios a la Federacidn;

f) No he recibido préstamq dg vivienda; y

g) Para atender al pago de mjisjimpuestos y a la compra
de un vehiculo de uso personal, fe me han hecho présta-
mos de los cuales adeudo a fla [Federacién la suma de
$10.500.000, préstamos que es§in respaldados por mis
salarios y cesantia. |

empleados restantes, a los cuales{se refiere la Proposicion

A todo lo anterior agrego iquiz los salarios de los 19
No. 13, son inferiores al miq.

Atentamente, |
Jorge Cirdenas Gutiérrez, Gerente General.

%k |k

SALA PLENA
|

Ref.: Expediente E-002 |

Excusa de Luz Farin Vegq

Procedencia: Comisién Sefitz) del Senado de la Repi-
blica. ’

Magistrado Ponente: |

Doctor José Gregorio Herndgdez Galindo

Santafé de Bogota, D.C. ,l:rie isiete (17) de septiembre
de mil novecientos noventa y dos (1992).

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

|
En uso de sus atribuciones gomstitucionales, en especial
de la que le confiere el articulp 137, inciso 20. de la Carta
Politica. ‘

Considerafdo:

|

1. De conformidad con lg pievisto en el articulo 137,

inciso lo. de la Constitucién, |‘cualquier comision per-

manente podrd emplazar a tofiappersona natural o juridica

para que en sesion especial finfla declaraciones orales o

escritas, que podran exigirs¢ tfajo juramento, sobre he-

chos relacionados directamentelcon las indagaciones que
la comision adelante’’. '

[

2. En desarrollo del citadg pyecepto constitucional, la
Ley S de 1992, por medio d¢ 14 cual se expidié el regla-
mento del Congreso, el Sena}o y la Cdmara de Represen-
tantes, previo en su articul
asegurar la comparecencia de [las personas naturales o
Juridicas que fueren requeridds por las comisiones consti-
tucionales para informar sobreftemas que son de su in-
terés.

3. Mediante Proposicic’)Jl 0. 13 del 19 de agosto de
1992, la Comisién Sexta Congtitucional Permanente del
honorable Senado de la Repiblica, cit6 al sefior Contador
de la Federacién Nacional dg (fafeteros y al Auditor ante
esa entidad para que respondigfan el cuestionario que en
esa misma oportundiad se aprfbé.

4. Mediante escrito del A% de agosto de 1992, la
sefiora Luz Farin Vega, Contddora de la Federacién, se
excusé de asistir a la sesidn jirgumentando que, como
Contadora Piiblica, se le debid respetar el secreto profe-
sional amparado por el articula 74, inciso 20. de la Cons-
titucién Politica y ademés qud, en su condicién de em-
pleada y de acuerdo con lg greceptuado en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, tenia ufias obligaciones que cum-
plir entre las cuales ha sido dorfemplada la de no comuni-
car a terceros las informaciL» 'S que tenga sobre su tra-
bajo. I

5. Por medio de la Prgpgsicién No. 17 del 26 de
agosto, la Comisién Sexta Clorfstitucional permanente del
Honorable Senado de la Rejpiblica decidié insistir en la
citacion a la Contadora Luz [Fefin Vega para responder el
cuestionario aprobado por ¢sd célula legislativa.

6. La citada Contadori fuevamente se excusé de
asistir a la sesion sefialada [pof la Comisién del Senado.

7. De conformidad con|elfarticulo 137, inciso 20. de
la Constimicién Politica. cuartio 1as nersonas citadas se

236 los mecanismos para
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corresponderd a la Corte Constitucional, después de oir-
las, resolver sobre el particular.

8. La Sala Plena de esta Corte en la sesion del dia
nueve (9) de septiembre de 1992, Acta No. 71, escuché a
la seftora Luz Farin Vega en relacion con los motivos por
los cuales ella se ha negado a comparecer a la Comisién
Sexta del Senado de la Republica.

9. De conformidad con lo establecido en los articulos
137 y 241, numeral 6, de la Carta, 236 de la Ley Sa. de
1992, 47 del Decreto 2067 de 1991 y 57 del Reglamento
de la Corte Constitucional, esta Corporacién es compe-
tente para decidir sobre las excusas presentadas por quie-
nes habiendo sido citados a cualquier comisién permanen-
te del Congreso se negaren a asistir.

10. El control politico constituye, al lado de la atribu-
ci6n de reformar la Constitucién y de hacer las leyes, una
de las funciones primordiales a cargo del Congreso de la
Republica (articulo 114 de 1a Constitucion Politica), en su
calidad de representante del pueblo. En esa virtud debe
actuar consultando la justicia y el bien comiin (articulos
30. y 133 ibidem), razén por la cual se halla constitucio-
nalmente investido de la facultad para citar a todo tipo de
personas —publicas y privadas— cuando considere que
ellas deben comparecer con el objeto de ser oidas en
declaracién sobre asuntos que, siendo susceptibles de
indagaci6n por parte del mdximo érgano representantivo
de la democracia, implican el conocimiento piblico de
temas que naturalmente son de interés general.

Esto implica, para las personas citadas, la obligacién
de comparecer al llamado de la correspondiente célula
legislativa, bajo el apremio de las sanciones legales en
caso de desacato.

11. Las comisiones permanentes del Congreso pueden
citar tanto a personas naturales como a personas juridicas,
segin el articulo 137 de la Constitucién, pero es claro
que, tratdndose de las segundas, la correspondiente cita-
cién debe estar dirigida a su representante legal o a los
miembros de su Junta Directiva, tal como lo estatuye el
articulo 236 de la Ley Sa. de 1992.

12. Observa la Corte que en el presente caso la persona
citada tiene en efecto, un vinculo laboral con la Federa-
cién Nacional de Cafeteros y estd encargada del manejo
de su contabilidad como corporacién y de la correspon-
diente a los recursos del Fondo Nacional del Café, razon
por la cual es natural que conozca los datos e informacio-
nes a que se refiere el cuestionario aprobado por la Comi-
sién Sexta del Honorable Senado de la Republica.

No obstante, esta profesional no tiene en su cabeza la
representacion legal de la Federacion ni pertenece a su
Junta Directiva, que para el caso es el Comité Nacional de
Cafeteros, segiin lo previsto en sus estatutos, y carece,
por tanto, de la calidad que la ley exige para ser citada a
nombre de la entidad, a una comisién permanente del
Congreso.

Bien es cierto que se trata de una persona natural y que
éstas pueden ser objeto de convocatoria por las comisio-
nes del Congreso, pero, en este caso, se ha requerido la
presencia de la sefiora Contadora para exponer sobre
asuntos a ella relativos en tal condicion ni sobre sus actos,
sino respecto de materias atinentes a la contabilidad de la
persona juridica para la cual trabaja.

13. Los dineros del Fondo Nacional del Café, a los
cuales se refiere el cuestionario aprobado por la Comisién
Sexta del Senado, son de caricter piblico y los asuntos
que, respecto de dicho fondo, maneja la Federacién Na-
cional de Cafeteros, aun siendo €sta una persona juridica
de Derecho Privado (articulo 20. del acuerdo niimero 1 de
1989, aprobatorio de los estatutos de la institucion), son
de interés piiblico, razén por la cual las comisiones per-
manentes del Congreso Nacional gozan de plena compe-
tencia constitucional para citar e interrogar a su represen-
tante legal sobre las materias que, en estos aspectos, estén
siendo objeto de su consideracién.

Observa la Corte a este propdsito que, por la razén
expuesta, en el caso de los recursos que integran el Fondo
Nacional del Café, la actividad de control del Congreso
debe poderse ejercer a plenitud, sin perjuicio de las fun-
ciones especificas confiadas a la Contraloria General de la
Repiiblica ni de los informes que, segiin el contrato con la
Nacién (cl4dusula vigésima tercera) debe rendir al Gobier-
no la Federacién Nacional de Cafeteros respecto de la
administracion a ella confiada.

14. En su excusa ante la Comisién Sexta del Senado,
la sefiora Luz Farin Vega expone, como razén para negar-
se a comparecer, la inviolabilidad del secreto profesional

condicién de Contadora de la Federacién Nacional de
Cafeteros.

Es ésta, en efecto, una de las garantias fundamentales
consagradas en la Constitucién Politica (articulo 74, inci-
s0 20.), pues la inviolabilidad de la reserva resulta tras-
cendental dentro del 4mbito de las relaciones que estable-
cen los profesionales con las personas que recurren a sus
servicios.

Considera la Corte, sin embargo, que en el presente
caso, si bien debe reconocerse la reserva en lo que ataiie a
los asuntos propios de la persona juridica privada que es la
Federacién Nacional de Cafeteros, no puede extenderse
tal concepto hasta el extremo de hacerla oponible al con-
trol que ejerce el Congreso Nacional sobre la funci6n
piiblica, en el caso subexamine frente a la que cumple la
Federacién Nacional de Cafeteros en cuanto a la adminis-
tracién de los recursos pertenecientes al Fondo Nacional
del Café, los cuales, se repite, son publicos.

De alli se desprende que los aspectos materia de andli-
sis por la Comisién Sexta del Senado, dentro de la érbita
que a ella corresponde de conformidad con el articulo 2o0.
de la Ley 3a. de 1992, en cuanto toquen con la funcién
publica que representa el manejo de los dineros del Fondo
y aun de aquellos que hacen parte de la contabilidad de la
Federaci6n pero que implican un gasto directa o indirecta-
mente imputable a recursos del Fondo, pueden ser indaga-
dos por dicha Comision en los términos de los articulos
114 y 137 de la Carta Politica.

De alli que el llamado a suministrar informaciones y a
rendir declaracion, inclusive juramentada, sobre tales as-
pectos, sea el representante legal de la entidad, no sujeto a
la reserva propia del secreto profesional, aunque nada
obsta para que al comparecer ante la célula legislativa,
esté acompanado, si la Comisién lo considera necesario o
pertinente, por la persona que tiene a su cargo, dentro de
la Federacion, el manejo de los asuntos contables y finan-
cieros, a fin de brindar una informacion mas completa y
documentada.

Ahora bien, en virtud de la relacion de trabajo existente
entre la sefiora Contadora y la Federacion Nacional de
Cafeteros, debe ella estar debidamente autorizada por sus
superiores para suministrar datos especificos relacionados
con la contabilidad propia de la entidad.

RESUELVE:

Primero: Declarar que la Federacién Nacional de Ca-
feteros, en su condicién de persona juridica que maneja
dineros pblicos, como lo son los recursos que integran el
Fondo Nacional del Café, estd obligada a atender las
citaciones que a su representante legal o a los miembros
del Comité Nacional de Cafeteros hagan las comisiones
permanentes del Congreso de la Repiiblica sobre hechos
relacionados directamente con las indagaciones que éstas
adelanten, en el caso presente los que tiene a su conoci-
miento la Comision Sexta del honorable Senado, que
atanen al ejercicio de la funcién piiblica de administracién
de recursos pertenecientes al Fondo Nacional del Café.

Segundo. Declarar fundada la excusa presentada por la
sefiora Luz Farin Vega para comparecer a la citacién que
le fuera formulada el 19 de agosto de 1992, en cuanto la
mencionada ciudadana no tiene a su cargo la representa-
cién legal de la Federacion ni hace parte del Comité
Nacional de Cafeteros, lo cual no obsta para que sea
citada y deba comparecer si lo hace acompanando al
Gerente General de la entidad, quien es el representante
legal de ésta.

Tercero. Declarar que la Comisién Sexta del honora-

ble Senado de la Repiiblica puede hacer efectiva la au-
diencia objeto de su pretension y obtener las respuestas
necesarias para fines de su competencia mediante citacién
al Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros en
cuanto a la administracién de los recursos del Fondo
Nacional del Café y de aquellos que, aun figurando en la
contabilidad de la Federacién, correspondan a gastos di-
recta o indirectamente imputables a recursos integrantes
del Fondo Nacional del Café.
Cuarto. Declarar que el secreto profesional oponible a la
Comisién Sexta del Senado de la Republica tinicamente
se extiende a los asuntos estrictamente privades de la
Federacién Nacional de Cafeteros como corporacion par-
ticular, pero no cubre lo relacionado con los recursos del
Fondo Nacional del Café.

Cimplase, comuniquese inmediatamente a la Comi-
si6on Sexta del Senado de la Repiblica y archivese el
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Simén Rodriguez Rodriguez, Presidente.

Magistrados: Ciro Angarita Barén, Eduardo Cifuentes
Muioz, José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz.

Martha Victoria Sdchica de Moncaleano, Secretaria
General.

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucio-
nal, hace constar que el Magistrado doctor Jaime Sanin
Greiffenstein, no firma la presente providencia por encon-
trarse incapacitado, segin certificacién médica expedida
por la Caja Nacional de Previsién.

Martha Victoria Sdchica de Moncaleano, Secretaria
General.

ACTA No. 19

Sesiones ordinarias

Siendo las 11:00 a.m. del 21 de octubre de 1992, se
instalé en sesi6n formal la comisién sexta del Senado,
habiendo el sefor Secretario llamado a lista contestaron
los siguientes Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo, Moreno Rojas Samuel,
Pizano de N. Eduardo, Panchano Guillermo, Vives Cam-
po Edgardo, Herndndez A. German, Mosquera M. Ricar-
do, Gustavo Déjer Chadid.

Acto seguido el Secretario dio lectura al orden del dia
siendo aprobada por unanimidad.

Sometida a consideracién las actas 08 y 09, fueron
aprobadas.

El Presidente de la Comision propone que la hora de
realizacion del foro sobre corrupcion, se cambie para las
2.00 p.m., proposicién que fue acogida por la comision.

Igualmente el Presidente informé sobre la solicitud que
se envi6 a la mesa del Senado para que los proyectos de las
comunicaciones y de telefonia celular, se discutan
conjuntamente con la comisién VI de la Cdmara.

Sometié ademas a consideracion una proposicién para
realizar los dias 4 y 5 de diciembre un foro sobre prensa y
television, el cual se aprob6 por consenso, pasando al
punto sobre debate al proyecto de educacién superior, el
Secretario inform6 el estado en que se encuentra el
proyecto.

Dando lectura al articulo 38 del proyecto del gobierno,
fue sometido a consideracién, se plante6 por parte del
Ministro de Educacion que sean representantes del sector
productivo y donde hace relacién a la Junta Directiva del
ICFES, que sea del CESU; ante la sugerencia del Senador
Samuel Moreno, se redujo el nimero de los representan-
tes de la comunidad académica a uno (1); siendo votado,
se aprobd el siguiente texto:

Articulo 38. Los comités asesores para efectos de su
funcionamiento se denominaran e integrardn de la si-
guiente manera:

A. Comité para estudio y andlisis de los temas relativos
a instituciones intermedias profesionales.

Estard integrado por:

— Un rector de institucion intermedia profesional de
caricter publico.

— Un rector de institucién intermedia profesional de
carécter privada.

— Un representante de la comunidad academica.

— Dos (2) representantes del sector productivo.

— El Director del ICFES quien lo presidira.

B. Comité para estudio y analisis de los temas relativos
a las instituciones profesionales de educacién superior.

Estard integrado por:

— Un rector de institucién profesional de educacién
superior de caricter piblico.

— Un rector de instituciones profesionales de educacién
superior de caricter privado.

— Un representante de la comunidad académica.

— Dos representantes del sector productivo.

— El Director del ICFES quien lo presidira.

C. Comité para estudio y andlisis de los temas relativos
a las universidades.

Estar4 integrado por:

— Un rector de la universidad piiblica.

— Un rector de la universidad privada.

— Un representante de la comunidad académica.

— Dos representantes del sector productivo.

— El Director del ICFES quien lo presidira.

Pardgrafo lo. Los rectores integrantes de los comités

riodos de dos (2) afios, en asamblea de rectores de cada
tipo de instituciones, convocada para tal efecto por el
Director General del ICFES.

Pardgrafo 20. Los representantes académicos a que se
refiera el presente articulo deberan ser profesores de insti-
tuciones de educacién superior con titulo de posgrado y
seran elegidos por el CESU, Consejo Nacional para la
Educacién Superior, por hojas de vida que le remitiran las
instituciones de educacion superior del tipo respectivo, al
Director General de este organismo.

Pardgrafo 3o0. Los representantes del sector productivo
a que se refiere el presente articulo seran elegidos por el
Consejo Nacional para la Educacién Superior, CESU, de
terna presentada por cada comité al director general de
este organismo.

El Secretario dio lectura al articulo 39 de la propuesta
del gobierno, siendo sometido a consideracion fue apro-
bada con algunas ligeras modificaciones.

Articulo 39. Seran funciones de los comités a que hace
relacién el articulo anterior, de conformidad con el 4mbi-
to de accién correspondiente a cada uno de ellos, las
siguientes:

a) Proponer a la Junta Directiva del CESU politicas que
orienten el desarrollo de las instituciones de educacion
superior y de sus programas;

b) Emitir concepto previo sobre las solicitudes de crea-
cién de nuevas instituciones oficiales y no oficiales de
educacion superior;

¢) Recomendar a la Junta Directiva del Icfes las condi-
ciones académicas que se deban exigir a las instituciones
de educacién superior para ofrecer programas de pos-
grado;

d) Conceptuar sobre los procesos de recuperacién o de
ligquidacién de instituciones de educacién superior;

e) Las demds que le asigne la Junta Directiva.

Discusién del articulo 40, el Presidente informé que el
articulo ya fue aprobado pero por sugerencia del Senador
Samuel Moreno se reabrié la discusidon para que se in-
cluya al Director del Icfes dentro de la Junta, con voz pero
sin voto.

Asi mismo, se aprob6 como paragrafo el articulo 40.

Pardgrafo. Los ex rectores, a que hace relacion el
presente articulo, serdn elegidos respectivamente para
periodos de dos afos, por asamblea de rectores de univer-
sidades piblicas y privadas respectivamente, convoca-
das, para tal efecto por el Director Generfal del Icfes.

Leido el paragrafo segundo, por solicitud del Sendor
Samuel Moreno fue suprimido, lo mismo que el paragrafo
tercero.

Sometido a discusioén el articulo 41 de la propuesta del
gobierno, se presentd una propuesta sustitutiva por parte
del Director del Icfes, teniendo en cuenta las funciones
del Icfes, fueron trasladadas al CESU, quedando tnica-
mente como funciones.

1. Expedir los actos de caricter administrativo para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Darse su propio reglamento.

3. Las demas que el CESU y el gobierno nacional le
sefalen.

Sometido a consideracién fue aprobado.

En uso de la palabra el Senador Eduardo Pizano, solici-
ta que se reabra la discusion del articulo 18 para que se
incluya a las instituciones universitarias.

El Senador Valencia precisé en qué consistiria la modi-
ficacién del numeral segundo, que es incluir a las institu-
ciones universitarias, quedando ‘‘instituciones universi-
tarias o escuelas tecnol6gicas’’ sometida a consideracién,
se aprob6 la modificacion.

El Secretario informé que el articulo 41 del Gobierno
tiene un pardgrafo, por solicitud del Ministerio de Educa-
cion fue suprimido.

Discusién del articulo 42 de la propuesta del ponente.

El Director del Icfes, en consideracién a que la pro-
puesta del ponente hace relacion a los requisitos para ser
rector y éstos fueron variados, propone que el inciso
primero exprese cudles son los requisitos, permitiéndose
enumerarlos, dijo:

Poseer titulo universitario, haber sido rector, vicerrec-
tor o decano en propiedad, haber estado vinculado al
cuerpo académico de una universidad al menos cinco afios
consecutivos.

Habiéndose sometido a consideraci6n el articulo con la
modificacién propuesta se aprob6 el siguiente texto:

Articulo 42. El Director General del Icfes es agente del
Presidente de la Repiiblica, de su libre nombramiento y

los siguientes requisitos: Poseer titulo universitario, haber
sido rector o vicerrector o decano en propiedad, haber
estado vinculado al cuerpo académico en una universidad
al menos durante cinco afios consecutivos.

Tendra las funciones seitaladas en el articulo 27 del
Decreto 1050 de 1992 y las que fijen los estatutos y demds
disposiciones legales.

Discusion del articulo 43, fue leida la propuesta del
gobierno, con la modificativa al literal D que hizo el
ponente. Aunque el Director del Icfes defendié la pro-
puesta original del literal D, se aprobé el articulo con la
modificacién del ponente.

Articulo 43. Son bienes y recursos financieros del
Icfes:

A. Todos los bienes que a la fecha le pertenecen.

B. Las partidas que con destino a él se incluyan en el
presupuesto nacional.

C. Cualquier renta o donacién que perciba de personas
naturales o juridicas, de conformidad con las leyes.

D. El dos por ciento (2%) que reciben del presupuesto
nacional para funcipnamiento las instituciones de educa-
¢ién superior.

Capitulo III. Sanciones.

Discusion articulo 44 propuesta modificativa; el Presi-
dente solicité que se eliminara la frase ‘‘y especialmente
aquéllos cuyo incumplimiento constituye falta grave’’, el
honorable Senador Déjer Chadid Gustavo solicité que se
cambie el término ‘‘le serdn’’ del parigrafo por ‘‘le po-
dran ser’’; por solicitud del honorable Senador Ruiz se
plante6 la no eliminacién de la frase ‘‘y especialmente’’,
pues se le quitaba el sentido a 1a norma, siendo sometido a
consideracién se aprobé el siguiente texto:

Articulo 44. El incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley, por parte de las institucio-
nes de educacién superior y especialmente aquéllas cuyo
incumplimiento constituyen falta grave, segin lo previsto
en el articulo siguiente, dard lugar a la iniciacion de las
acciones administrativas correspondientes y previa obser-
vancia del debido proceso, a la imposicién de las sancio-
nes que a continuacién se indican:

A. Amonestacién privada.

B. Amonestacién publica.

C. Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario
minimo legal mensual vigente en el pais.

D. Suspension de programas académicos y de admisio-
nes por el término hasta de un (1) afo.

E. Cancelaciéon de programas académicos.

F. Suspension de la personeria juridica de la institu-
cién.

G. Cancelacion de la personeria juridica de la institu-
cién.

Paragrafo. A los representantes legales, a los rectores y
a los directivos de las instituciones de educacion superior
les podrén ser aplicables las sanciones previstas en los
literales A), B) y C) del presente articulo, las cuales seran
impuestas por el Ministro de Educacién Nacional, previo
concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior,
CESU, mediante resolucién motivada, una vez adelanta-
do y concluido el correspondiente proceso administrativo,
con la observancia de la plenitud de sus formas propias.

Discusién del articulo 45, de la propuesta modificativa.

Siendo leido, intervino el Presidente para solicitar que
se suprima el literal D); el honorable Senador Gustavo
Déjer propuso que en el inciso primero se diga ‘‘del
articulo anterior’’ y no *‘del presente articulo’’ igualmen-
te propuso que el literal C) se apruebe hasta ‘‘exigencias
legales’’, sometido a consideracién con las modificacio-
nes propuestas, se aproboé el siguiente texto:

Articulo 45. Las sanciones a que se refieren los literales
D), E), F) y G) del articulo anterior, sélo podrian imponer-
se previo concepto del Consejo Nacional de Educacién
Superior, CESU, por el Ministro de Educacién Nacional,
mediante resolucién motivada en los siguientes caso:

A. Por desconocer, incumplir o desviarse de todos los
objetivos asignados a la educacién superior en el articu-
lo... de esta ley.

B. Por incumplir, o entorpecer las facultades de inspec-
cién y vigilancia que corresponden al Gobierno Nacional.

C. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las
exigencias legales.

Contra los actos administrativos impositivos de sancio-
nes procederd el recurso de reposicion que debera interpo-
nerse en la forma y términos previstos por el Cédigo
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Discusi6n del articulo 46 del la propuesta modificativa,
el Ministro de Educacién Na '(;}al presenté una modifi-
cacién al texto, que fue aprobado por la comision.

Articulo 46. El Ministro de Eclicacién podra ordenar la
apertura de investigacion prelifninar con el objeto de
comprobar la existencia o comis§on de los actos constitu-
tivos de falta administrativa seéfidladas en el articulo ante-
rior.

Discusién del articulo nuevo: El honorable Senador
Samuel Moreno consider6 que cén este articulo se invade
la esfera de la Procuraduria, ﬁ) ue es desvirtuado por el
Director del Icfes y fundamentgdo por el Ministerio de
Educacién Superior. '

El Presidente somete a consﬁd racion el articulo, con la
modificacién de cambiar Consejf» Nacional de Educacién
Superior, CESU, por Icfes y agg:zgarle el vocablo Nacio-
nal a la frase ‘‘Ministerio de Edifzacion’’. En este sentido
fue aprobado el siguiente texko

Articulo Nuevo. Cuando en ef desarrollo de la investi-
gacioén se establezca que una xxs itucién o su representan-
te legal pudo incurrir en una de Jas faltas administrativas
tipificadas en esta ley, el invdstigador que designe el
Ministerio de Educacién Nadiohal a través del Icfes, le
formulara mediante oficio qui lefserd entregado personal-
mente, pliego de cargos que confendra una relacién de los
hechos y de las pruebas, 14 gita de las disposiciones
legales infringidas y los térmings para que rinda descar-
gos, para lo cual dispondra d término de treinta (30)
dias.

Tanto la institucion a través de su representante legal,
como el investigado, tendran dgrecho a conocer el expe-
diente y sus pruebas; a que|s¢| practiquen pruebas aun
durante la etapa preliminar;|a |ser representado por un
apoderado y las demds que comsjigran la constitucion y las
leyes.

Rendidos los descargos se pricticaran las pruebas soli-
citadas por la parte investiga&;; y las que de oficio decreta
el investigador.

Concluida la invcstigaciéq el funcionario investigador
rendird informe detallado al Mjnistro de Educacién Na-
cional a través del Icfes, segiim 4l caso, sugiriendo la clase
de sancién que deba imponer:cl:. o el archivo del expedien-
te si es el caso.

Paragrafo. Corresponde al(Ic s llevar un registro de las
sanciones impuestas y adoptar]las medidas para que se
hagan efectivas; de igual formajtomara las que sean perti-
nentes para conocimiento y acfualizacion de tales regis-
tros, su debida utilizacion y regilstro de las rectificaciones,
modificaciones, aclaraciones: c¢frevocatorias producidas.

Discusién del otro articuld n§evo, leido por el Secreta-
rio y puesto a consideracion fde aprobado.

Articulo Nuevo. La accién ylla sancién administrativa
caducari en el término de cincd(5) anos contados a partir
del ultimo acto constitutivo |dej la falta.

Se somete a consideracion ¢l Capitulo III.

De los Sistemas N acionalejs de Acreditacién e Informa-
cién se aprobo el titulo.

Discusién del Articulo 47.

De la propuesta modiﬁcatﬁv. el Ministro de Educacién
esbozé la posibilidad de que l¢f acreditacién sea volunta-
ria, criterio que fue acogido poiflos senadores; Jaime Ruiz
considerd que sea un Sistema Nacional con Subsistemas;
el Senador Samuel Moreno cjestion6 el por qué de la
acreditacion seria temporal Sigjndo absuelta la inquietud
por el ponente.

El Presidente de la Comlisil'm establece que hay dos
articulos para votar, el de la|pgopuesta del Gobiemo y el
de la ponencia del Senadof Hicardo Mosquera; siendo
aprobado el del Gobierno.

Articulo 47. Créase un Sigt a Nacional de Acredita-
cién para las Instituciones eT[gducacién Superior cuyo
objetivo fundamental es garantfzar a la comunidad que las
instituciones que hacen parte|del Sistema cumplen los
mds altos requisitos de calidad y que realizan sus prop6si-
tos y objetivos.

Es voluntario de las Institucjiones de Educacion Supe-
rior acogerse al Sistema de AcLeditacién. La acreditacion
tendra carédcter temporal.

Las instituciones que se acfediten, disfrutardn de las
prerrogativas que para ellos establezca la ley y los que
sefiale la Junta Directiva d¢l kcfes.

El Sistema contara con unICpnsejo Nacional de Acredi-
tacién del cual formaran pastelas comunidades académi-
cas y cientificas y dependJr’ de la Junta Directiva del

Icfes, 1a cual definird su regllagiento, funciones e integra-

~Por proposicién del honorable Senador Moreno se
aprob6 que donde se hablé del Icfes, se deje Consejo
Nacional de Educacién Superior, CESU.

Discusion del articulo 48 de la propuesta modificativa;
sometido a consideraci6n fue aprobado el siguiente texto:

Articulo 48. La autoevaluacién institucional es una
tarea permanente de las Instituciones de Educacion Supe-
rior y haria parte del proceso de acreditacion.

El Consejo Nacional de Educacién Superior, a través
del Icfes, cooperaré con tales entidades para estimular y
perfeccionar los procedimientos de autoevaluacién insti-
tucional.

Discusion del articulo 49.

Propuesta modificativa, el Senador Samuel Moreno
propuso que la reglamentacién se deje al CESU, sometido
a consideracion fue aprobado.

Articulo 49. Créase el Sistema Nacional de Informa-
cién de la Educacion Superior el cual tendra como objeti-
vo fundamental divulgar informacién para orientar a la
comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de
las instituciones y programas del sistema.

La reglamentacién del Sistema Nacional de Informa-
cién corresponde al Consejo Nacional de Educacién Su-
perior, CESU.

Discusién del Capitulo III:

Régimen financiero de contratacion y control fiscal; el
doctor Gustavo Déjer propuso que se hicieran dos (2)
capitulos, uno financiero y el otro de contratacién y con-
trol fiscal; asi se aprobo.

Discusién del articulo nuevo, propuesta del director del
Icfes.

‘‘Los aportes del presupuesto nacional, para las univer-
sidades departmentales, distritales y municipales no seran
inferiores a precios constantes a los asignados durante el
afio 1992.”

El Senador Ricardo Mosquera solicita gue se conser-
ve el articulo nuevo para el propuesto.

El Senador Jaime Ruiz Llano hizo un planteamiento
mas de fondo, en el sentido de que exceptuando la Univer-
sidad Nacional, se departamentalicen las demds, y que
hasta la fecha, la carga pensional la asuma el Gobierno
Nacional. Y en adelante se responsabilicen los departa-
mentos. En cuanto a los aportes, consideré que se debe
mirar este aspecto en conjunto con las normas aprobadas
que tratan del subsistema de las universidades estatales, lo
que en realidad es un sistema y en consecuencia que se
mantenga la participacion del presupuesto nacional a peso
constante durante cinco (5) anos y a partir del sexto, que
se ordene la participacion al PIB, alimentando, no, indivi-
dualmente a las universidades, sino al sistema.

El Senador Ricardo Mosquera, compartié el criterio
expuesto por el Senador Jiame Ruiz y estimé que lo de la
propuesta ya fue hablado con el Ministro de Hacienda; el
Presidente de la Comisién informé que el Ministro no estd
dispuesto a asumir esa clase de compromisos o sea el de
nacionalizar el pasivo, el Senador Jaime Ruiz cree que al
quitarle cierta carga de pasivos hacia adelante, el Ministe-
rio aceptd la nacionalizacién de los pasivos hasta la fecha.

Para darle claridad y celeridad al debate, el Presidente
propuso que se votara articulo por articulo para lo cual
pidi6 al Director del Icfes que leyera el primero nuevo,
con las modificaciones, siendo puesto a consideracién, se
aprobé.

Articulo Nuevo (aprobado).

Los propuestos de las universidades nacionales, depar-
tamentales, distritales y municipales estardn constituidos
por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento
e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por
los recursos y rentas propias de cada institucién.

Los aportes del presupuesto nacional para las universi-
dades oficiales o estatales no serdn inferiores a pesos
constantes, a los asignados durante el afio 1993.

El Senador Jaime Ruiz propone el siguiente articulo
nuevo que fue aprobado por la Comisién.

Articulo Nuevo (aprobado).

‘‘ A partir del sexto (6°) afio de la vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional incrementari sus aportes, hasta
llegar a una participacion no inferior a la que éstos tienen
en el PIB de 1993.”

El Senador Gustavo Déjer propuso un articulo nuevo
relacionado con los bonos de Seguridad Interna, €l Sena-
dor Eduardo Pizano estuvo de acuerdo con el sentido del
articulo, pero no en que se haga la donacién directamente
a las universidades, sino a través del Icfes, en lo que

LI B L 3. Vheaall

En este punto el seiior Presidente solicita se vote el
articulo con las propuestas modificativas, siendo apro-
bado.

Articulo nuevo (Aprobado).

“‘Los contribuyentes que donen al Icfes los bonos de
financiamiento especial y los de desarrollo social y segu-
ridad interna emitidos en 1992, podran deducir el valor
nominal de los mismos de la renta gravable del afio en que
los donen. El Icfes destinard el monto de estos recursos
exclusivamente para créditos educativos de educacion
superior.”’

Discusion articulo nuevo, propuesto por el Senador
Gustavo Ddjer que hace relacién a la financiacién de los
patronos de la Educacion Superior, previéndose como un
gasto deducible de impuesto a la renta. Sometido a consi-
deraci6n, fue aprobado.

Articulo nuevo. Las personas naturales o juridicas que
financien los estudios de sus trabajadores en instituciones
de educaci6én superior para efectos tributarios, podrin
deducir dicho monto de sus costos de operacion.

Discusién articulo nuevo. Propuesta por el Senador
Gustavo Dijer, sometida a consideracion, fue aprobado.

Articulo Nuevo. Findeter, a través de la banca comer-
cial y del Banco Central Hipotecario, establecerdn lineas
de crédito especiales para las instituciones de educacién
superior con destino a programas de construccion de
planta fisica, instalaciones deportivas e instalaciones de
las mismas.

Discusion articulo nuevo, propuesto por el Senador
Gustavo Dijer, referente al saneamiento de pasivos; inter-
vino el Senador Ricardo Mosquera para solicitar que el
término contemplado sea menor. Sometido a considera-
cion se aprobd el siguiente texto.

Articulo Nuevo. Con el objeto de hacer evaluacion y
posteriormente sanear los pasivos de las instituciones de
educacion superior oficiales o estatales en un término no
mayor de dos afos, aquéllas deberan presentar a través del
Icfes, la informacién satisfactoria correspondiente que
tomara en cuanto al Consejo Nacional de Educacién Su-
perior, para obtener los aportes correspondientes de los
gobiernos nacionales, departamentales, municipales y
distrital.

El Senador Gustavo Dijer propuso un articulo nuevo
que contempla la creacion de la Caja de Compensacién
Familiar de las universidades; después de la discusién se
decidi6 aplazar la discusién para plenaria.

El Senador Jaime Ruiz, presenta un paragrafo al articu-
lo nuevo que trata del incremento de los aportes a la
universidad estatal; sometido a consideracién fue apro-
bado.

Paragrafo. ‘‘El incremento se hard para los sistemas
que se creen en desarrollo de los articulos que hablan del
Sistema Universitario Estatal, SUE, y los dineros se en-
tregardn no individualmente a las universidades sino a
cada sistema, cuidando de estimular la calidad de la
educacion y el equilibrio del gasto per cédpita cn cada
sistema regional.

El Ministerio de Educacién Nacional, previo concepto
del CESU reglamentaré la materia y la transicién.”’

El Senador Jorge Valencia presentd una propuesta en el
sentido de que se dé cabida a un representante de las
instituciones técnicas, en la Junta del CESU. Proposicién
que le fue aprobada.

El Senador Samuel Moreno presenté un articulo nuevo,
en el que se busca que sea el Icetex el que maneje los
recursos del crédito educativo. Encontrd reaccién en el
Senador Juan Guillermo Angel quien consideré que seria
inconveniente porque existen programas conjuntos que
prestan un buen servicio.

El Senador Eduardo Pizano coadyuvd a la iniciativa del
Senador Samuel Moreno solicitando que todos los recur-
sos fiscales destinados a crédito y becas se manejen por el
Icetex; el Ministro de Educacion estimé que lo fundamen-
tal era fortalecer al Icetex y no presentar férmulas que
entorpezcan esfuerzos que otras instituciones estan ha-
ciendo.

El Senador Eduardo Pizano solicitf6 que se votaran los
articulos propuestos.

Para el director del Icetex lo fundmental es buscar
fortalecer econémicamente al Icetex, que le permitan
prestar un buen servicio, inclusive con el mandato consti-
tucional y solicité que se elimine de toda propuesta las
becas para educacion superior, dejando eventualmente las
becas de estudio al exterior; el Senador Eduardo Pizano
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“El Senador Gustavo Déjer intervino para clarificar que
no se busca acabar ninguna institucién, sino que los
recursos de crédito educativo los maneje el Icetex.

El Presidente defendié la posibilidad de que hayan
fondos regionales.

El Director del Icfes propuso una nueva redaccién con
la que se busca recoger todas las inquietudes.

Después de una larga discusion se aprobé el siguiente
texto:

Articulo Nuevo (aprobado).

‘‘Los recursos fiscales de la Nacién destinados a crédi-
tos y becas educativas universitarias en Colombia, ten-
dran que ser destinados exclusivamente al Icetex.’’

Esta entidad ubicara los créditos teniendo en cuenta
entre otros, los siguientes parametros: Excelencia aca-
démica, escases de recursos econémicos del estudiante,
distribucién regional equitativa, distribucion de todos los
sectores del conocimiento.

Parédgrafo 1o. Los recursos que por cualquier concepto
reciban las distintas entidades del Estado, para ser utiliza-
dos como becas o créditos educativos, deberdn ser trasla-
dados al Icetex, para que éste los adjudique de conformi-
dad con los pardmetros trazados en el presente articulo.

Pardgrafo 20. El Icetex serd la entidad encargada de
seleccionar los becarios de las becas de cooperacion inter-
nacional, becas de intercambio y las demads internaciona-
les que ofrezcan a los colombianos a través de las distintas
entidades piblicas del orden nacional.

Se exceptiian del anterior régimen las becas que las
Instituciones de Educacién Superior obtengan en forma
directa.

Los representantes de las entidades que reciban las
ofertas de becas internacionales, estardn obligados a ha-
cerlas llegar al Icetex.

El desconocimiento de esta norma serd causal de desti-
tucién del funcionario.

El Senador Samuel Moreno propuso un articulo nuevo
en el cual se crea un Fondo de Crédito Educativo del
Icetex. Después de una larga discusion, se aprobd por la
Comision.

El Senador Gustavo Déjer propuso un articulo en el
cual se obligaba al gobierno mantener un presupuesto
para el Icetex, no inferior a veinte mil millones de pesos,
propuesta que fue derrotada.

El Director del Icfes, presenté un texto de articulo
nuevo en el que se le da la calidad de garante al Icetex, de
los créditos educativos, el cual fue aprobado.

Articulo Nuevo (aprobado).

““El Icetex, a través de un fondo creado con recursos
del Gobierno Nacional serd garante de los préstamos
otorgados por el sector financiero a los estudiantes de
educacién superior de escasos recursos.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard esta
materia y establecera las comisiones que pueda cobrar el
Icetex por este concepto.

Articulo Nuevo. El Gobierno establecera en las entida-
des financieras oficiales lineas de crédito destinadas al
otorgamiento de crédito a los estudiantes de educacién
superior; sometido a consideracién fue aprobado. El Se-
nador Ricardo Mosquera propuso un articulo en el que se
establecerfa el servicio social obligatorio, el cual fue
negado con (7) votos en contra.

Discusién del articulo 86. El Secretario dio lectura al
articulo, el Senador Jaime Ruiz se opone al contenido del
mismo por el monopolio que se le daria a la Universidad
Pedagégica; el Senador Germdn Herndndez apoyd el ar-
ticulo.

El Senador Gustavo Déjer presenté una nueva redac-
cién, que sometida a consideracién fue aprobada, dejan-
dose la constancia del voto negativo de los Senadores
Jaime E. Ruiz y Eduardo Pizano.

Articulo Nuevo (aprobado).

“‘La Universidad Pedagégica Nacional ser4 la institu-
cién cientifica y técnica que asesorard al Ministerio de
Educacién Nacional en la definicion de las politicas relati-
vas a la formacioén y perfeccionamiento de los docentes no
universitarios.”’

Capitulo VI: De la financiacién de la investigacién y el
desarrollo de las instituciones de educaci6n superior.

El titulo del capitulo fue sometido a consideracién y
aprobado.

Discusion articulo 12. De proyecto del gobierno.

*‘El Gobierno Nacional destinard recursos presupuesta-
les para la promocién de la investigacion cientifica y
tecnolégica de las universidades estatales o piblicas, pri-
vadas y demads instituciones de educacién superior, las
cuales serdn asignadas con criterio de prioridad social y
excelencia académica.’’

La comisién igualmente aprobé la supresién propuesta
por el ponente del articulo 122 del proyecto del gobierno.

Titulo Octavo. Disposiciones transitorias, normas de-
rogadas y vigencia.

El texto del titulo octavo fue aprobado con la modifica-
cion por el Senador Gustavo Déjer: Disposiciones genera-
les y transitorias.

Discusion articulo 123. El Senador Juan Guillermo
Angel, propuso que se eliminara, siendo aprobada su
propuesta, se eliminé lo mismo que los articulos 124 y
125, tanto del proyecto del gobierno, como de la po-
nencia.

Discusioén articulo 126. Sometido a consideracién se
aprobé el del proyecto del gobierno.

Articulo 126. Las actuales instituciones de Educacién
Superior, que vienen ofreciendo programas tecnolégicos
terminales, deberén en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley, efectuar la trans-
formacién de sus respectivos programas.

Articulo 127. Durante el término de tres (3) afios a
partir de la vigencia de la presente ley, actuardn ante la
Junta Directiva del Icfes, con voz y voto, un rector de
institucién técnica o tecnolégica y un rector de institucion
universitaria, elegidos por asamblea de rectores de estas
instituciones, convocadas para tal efecto por el Director
General del Icfes.

Articulo 128. Mientras se dicta el nuevo estatuto del
Icfes, continuardn vigentes las actuales normas estatuta-
rias.

Articulo 129. Todas las instituciones de educacién
superior creadas por ley, ordenanza o acuerdo municipal
que estén funcionando en la actualidad, conservaran su
personeria juridica y atribuciones y deberan ajustarse en
lo sucesivo a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 130 (aprobado). Las instituciones de educa-
cion superior deberan ajustarse a los términos estableci-
dos en la presente ley, de conformidad con las disposicio-
nes transitorias que para el efecto expidié el Gobierno
Nacional.

El Senador Alvaro Pava propuso un articulo que hacia
relacion a la representacion en el CESU de las institucio-
nes universitarias y escuelas tecnolégicas, siendo derrota-
da su iniciativa 8 votos en contra y 3 positivos.

El Secretario dio lectura a un articulo nuevo cuya
discusién habia sido aplazada, siendo sometido a conside-
racién, se aprobd.

Articulo 63 (aprobado).

En las instituciones piblicas o estatales de Educacion
Superior, los consejos superiores actualmente existentes
fijardn transitoriamente los requisitos y procedimientos
para la eleccién de los miembros de los consejos superio-
res previstos en la presente ley.

Por solicitud del Senador Jaime Ruiz se reabrié la
discusién del articulo 27, siendo aprobado el siguiente
texto:

Articulo 27. “°El Ministro de Educaci6n Nacional en
coordinacion con los ministerios interesados en cada caso
y previo concepto del CESU, reglamentara el ejercicio de
las profesiones y oficios. Para el reglamento de cada
profesién u oficio, se contard con la asesoria de una
comision integrada por ocho (8) miembros designados por
los presidentes de la Comision Sexta del Senado y C4dma-
ra, a razon de cuatro (4) por cada una de las respectivas
comisiones’’.

El Senador Samuel Moreno propuso un articulo nuevo
en el que se haga obligatorio para las Instituciones de
Educacién Superior, el estudio de la Constitucién, siendo
aprobado el siguiente texto:

Articulo Nuevo (aprobado).

‘‘En todas las Instituciones de Educacién Superior ofi-
ciales o privadas, sera obligatorio, por lo menos durante
un semestre, el estudio de la Constitucion y la instrusc-
ciéncivica. Asi mismo, se fomentaran practicas democra-
ticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana.”’

El Senador Gustavo Déjer propuso un articulo nuevo
que hace relacién al estudio de la ética, el cual fue apro-
bado.

Articulo Nuevo. ‘‘El estudio de la ética profesional
debe ser elemento fundamental obligatorio de todos los
programas de formacién en las instituciones superiores’’.

El Senador Gustavo Déjer propuso otro articulo que
trata de la cooperacion universitaria en el ofrecimiento de
programas, €l cual fue aprobado.

Articulo Nuevo. Cuando una institucién no cumpla por
si sola los requisitos para ofrecer programas de interés
regional en un determinado nivel, podra llenarlos conjun-
tamente con otra institucién de educacién superior por
medio de convenios para ofrecer los programas en forma
cooperativa.

Por solicitud del SENA y fundamentos presentados por
el ponente, se incluyd esta institucién en el articulo 100.

Ighalmente se aprobé un articulo nuevo en el que se le
dio facultades al Gobierno para reglamentar la presente
ley.

““Faciltase al Gobierno Nacional para la reglamenta-
cién de la presente ley, y reestructurar al Icfes por el
término de seis (6) meses.’’

Articulo 131 (aprobado).

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las que le sean contrarias.

Se aprobé como titulo de la ley: ‘‘Por medio de la cual
se reestructura la educacign superior en Colombia’’.

Terminado el primer debate del proyecto de ley, el
sefior Presidente nominé como ponente para segundo
debate al Senador Ricardo Mosquera.

El Senador German Hernandez present6 una proposi-
cién en la cual se cit6 para el 28 de octubre al sefior
Ministro de Obras Pdblicas y transporte y otros funciona-
rios. Proposicién que fue aprobada.

Se levant6 la sesi6n, siendo las 3:00 p.m. de la tarde,
convocdndose para el 22 de octubre a las 10:00 a.m.

Juan Guillermo Angel Mejia,
Presidente Comisién Sexta.
Eduardo Pizano de Narviez,
Vicepresidente Comisién Sexta.
Antonio Mirquez Hoyer,
Secretario General Comisién Sexta

Honorable Senado de la Repiiblica.
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